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 خلاصه مدیریتی 

»مقابله با نفوذ بیگانگان« با هدف حفاظت از امنیت ملی و پیشگیری از مداخلات خارجی تدوین شده  طرح  

در گزارش یک بااین  .است متن طرح  بررسی  و سیاست خارجی مجلس  حال،  امنیت ملی  شوری کمیسیون 

اختار ضمانت ها، س دهد که برخی احکام آن از نظر شفافیت مفاهیم، تناسب محدودیتشورای اسلامی نشان می 

 . های اقتصادی و اجتماعی نیازمند بازنگری استاجراها و آثار احتمالی بر فعالیت

و الزامات ثبت و دریافت   2شده در ماده تعاریف ارائه  .ترین چالش طرح، گستردگی دامنه شمول آن استمهم

ای از ارتباطات  ف گسترده توانند علاوه بر رفتارهای تهدیدکننده امنیت کشور، طیمجوز در مواد مرتبط، می 

حرفه  فرهنگی،  دربرگیرند علمی،  نیز  را  خارجی  نهادهای  و  اشخاص  با  تجاری  و  و    .ای  شواهد  مقابل،  در 

رو،  ازاین  .ها در وقوع موارد نفوذ در متن طرح ارائه نشده استشناسی مستندی درباره سهم این فعالیت آسیب

 . تر استهای پیشنهادی نیازمند بررسی دقیق ضرورت و تناسب دامنه محدودیت 

فهرست به  کیفری  مسئولیت  در  مؤثر  ضوابط  و  مصادیق  برخی  تعیین  واگذاری  حقوقی،  منظر  و  از  ها 

ه  همچنین، تمرکز وظایف مربوط ب   .پذیری مقررات را کاهش دهد بینی تواند پیشهای بعدی، می دستورالعمل 

بینی کافی سازوکارهای اعتراض  تدوین ضوابط، صدور مجوز، نظارت و ضابطیت در مراجع مشخص، بدون پیش 

 .کند و نظارت، ضرورت توجه بیشتر به حقوق اشخاص و شفافیت فرایندهای اجرایی را مطرح می 

است مجازات  و  جرم  تناسب  دیگر،  م  . موضوع  شدت  و  ماهیت  با  رفتارهایی  برای  مواد،  برخی  تفاوت،  در 

پیش مجازات هم  به  نزدیک  یا  یکسان  یکدیگر  های  با  مجازات  تشدید  احکام  نیز  مواردی  در  و  شده  بینی 

تواند بر کارآمدی بازدارندگی و تخصیص  چنین وضعیتی، علاوه بر ایجاد ابهام حقوقی، می   .پوشانی دارند هم

 .منابع اجرایی و قضایی تأثیر بگذارد

توانند هزینه مبادلات  ت، دریافت مجوز و استعلام، در صورت اجرای گسترده، میاز منظر اقتصادی، الزامات ثب 

وارد ممکن است بیش از سایر  های کوچک و صادرکنندگان تازه بنگاه   . و نااطمینانی حقوقی را افزایش دهند 

هزینه بنگاه این  تأثیر  تحت  گیرند ها  قرار  محدودیت   .ها  همکاریهمچنین،  به  مربوط  خارجیهای  ،  های 

گذاری، صادرات و انتقال دانش تأثیر  توانند بر تولید، سرمایه ای می های رسانههای تخصصی و فعالیتآموزش 

 . بگذارند 

ها به اشخاص بر اساس وضعیت اقامتی، تابعیتی یا نوع ارتباط خارجی،  از منظر اجتماعی نیز تعمیم محدودیت 

دید امنیتی، ممکن است اعتماد عمومی، مشارکت  بدون تفکیک کافی میان فعالیت مشروع و رفتار واجد ته

 . متخصصان و سرمایه اجتماعی را تحت تأثیر قرار دهد 
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های درونی مواد طرح، از جمله در زمینه مسئولیت کیفری،  در کنار این مسائل، برخی ابهامات و ناهماهنگی

رت بازنگری حقوقی و  انحلال اشخاص حقوقی، تشخیص مغایرت با قانون اساسی و کاربرد اصطلاحات، ضرو 

 .نگارشی متن را افزایش داده است

دهد که دستیابی مؤثر به اهداف امنیتی، مستلزم تعریف دقیق رفتارهای  در مجموع، ارزیابی طرح نشان می 

تهدیدکننده، رعایت تناسب میان جرم و مجازات، شفافیت اختیارات اجرایی و بررسی آثار اقتصادی و اجتماعی 

است می باز  .مقررات  موارد  این  در  محدودیت نگری  گسترش  از  طرح،  اصلی  اهداف  حفظ  ضمن  های  تواند 

 . های مشروع جلوگیری کند غیرضروری بر فعالیت 

 مقدمه: -1

های  شرطتأمین امنیت ملی و مقابله با نفوذ و مداخلات مخرب خارجی، از وظایف اساسی حاکمیت و از پیش 

حال، کارآمدی قوانین امنیتی تنها به اهمیت اهداف  بااین  .تحفظ ثبات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی کشور اس 

ها وابسته نیست، بلکه به میزان دقت در شناسایی تهدیدها، تناسب ابزارهای قانونی با مخاطرات موجود و  آن

 . های اقتصادی و اجتماعی نیز بستگی داردآثار احتمالی اجرای مقررات بر حقوق شهروندان و فعالیت 

بررسی مفاد این    .با نفوذ بیگانگان« با هدف پیشگیری و برخورد با نفوذ خارجی تدوین شده استطرح »مقابله  

ای  دهد که برخی تعاریف و الزامات آن، علاوه بر رفتارهای واجد تهدید امنیتی، دامنه گسترده طرح نشان می 

فرهنگی، حرفه  علمی،  ارتباطات  نیزاز  را  از کشور  با خارج  اشخاص  اقتصادی  و  همچنین،    .گیرددربرمی   ای 

های بینی ضمانت اجراهای کیفری برای فعالیت واگذاری تعیین برخی مصادیق و ضوابط به مقررات بعدی، پیش

هایی را درباره شفافیت، تناسب و قابلیت اجرای احکام  متنوع و ابهام در حدود اختیارات مراجع اجرایی، پرسش

 . کند طرح مطرح می 

باشد اجرای چنین مقرراتی می از سوی دیگر،   از حوزه حقوق کیفری داشته  فراتر  افزایش    .تواند پیامدهایی 

های های اقتصادی، محدود شدن برخی همکاری های ثبت و دریافت مجوز، ایجاد نااطمینانی در فعالیتهزینه 

از جمله موضوعاعلمی و حرفه  اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی،  بر  تی هستند که در  ای و تأثیر احتمالی 

 .ارزیابی طرح باید مورد توجه قرار گیرند 

شوری کمیسیون امنیت ملی  گزارش حاضر بر اساس متن طرح مقابله با نفوذ بیگانگان، مندرج در گزارش یک 

در این    . ، تهیه شده است1404/10/23مورخ    323و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی به شماره ثبت  

ابهاماگزارش، مهم  اقتصادی و اجتماعی بررسی شده و  ت و چالشترین  های طرح در دوازده محور حقوقی، 

تلاش شده است ضرورت مقابله با تهدیدهای امنیتی در کنار رعایت اصول قانون اساسی، حقوق شهروندان و  

 . های اقتصادی و اجتماعی کشور مورد توجه قرار گیردحفظ ظرفیت 
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 مبنای بررسی و رویکرد تحلیلی  -1

شوری کمیسیون امنیت ملی و  مبنای این بررسی، متن »طرح مقابله با نفوذ بیگانگان« مندرج در گزارش یک 

در این گزارش، احکام    .است  23/ 1404/10مورخ    323سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی، به شماره ثبت  

ها و پیامدهای  ها و مجازاتمحدودیتطرح از منظر انطباق با اصول قانون اساسی، قواعد حقوق کیفری، تناسب  

 .اند احتمالی اقتصادی و اجتماعی مورد ارزیابی قرار گرفته 

ویژه در مواردی  ها و آثار احتمالی اجرای مقررات است؛ به تمرکز اصلی بررسی بر شناسایی ابهامات، ناهماهنگی

های مشروع  ه یا ممکن است فعالیت ها فراتر از رفتارهای واجد تهدید امنیتی گسترش یافت که دامنه محدودیت 

 . های اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد شهروندان و بنگاه 

 

 حکم کلی  -2

جای نفوذ،  مسئله این است که متن پیشنهادی به   .کند هدف طرح، یعنی مقابله با نفوذ، را کسی انکار نمی  

های امنیتی سپرده؛  م را به فهرستگذاری، تعیین جرجای قانون »ارتباط شهروندان با جهان« را هدف گرفته؛ به 

  . کند های سنگین تهدید مینکردن« رفتار عادی را با حبس و محرومیتبار، »ثبت جای مجازات رفتار زیان و به 

اجراها،   ضمانت  و  تصمیم  مرجع  تعاریف،  یعنی  طرح،  ستون  سه  از  نیستند؛  نگارشی  یا  جزئی  ایرادها  این 

 . خیزند برمی 

 محور اصلی دوازده  -3

 گیرد، ابزار مقابله با نفوذ نیست ابزاری که کل جامعه را می  .4-1

همان    7نامد؛ بند  هر نهاد غیرایرانی و هر کس را که از آن »حمایت« بگیرد، »کارگزار بیگانه« می   2ماده    1بند  

گواهی  آموزشی،  دوره  علمی،  همکاری  مقاله،  چاپ  پول،  انتقال  نیز  آزمایشگاهماده  نمونه  تبادل  و  نامه،  ی 

های نیز به دستورالعمل   4و    3استثناهای مواد    .داند کشاورزی و حتی وکالت را »فعالیت« مشمول ثبت می 

 .اند آینده سپرده شده 

 .سنجد سنجد؛ همه را می قانونی که تقریباً هر تماس خارجی را در دامنه خود دارد، دیگر خطر را نمی 

گذرد و چون ظرفیت اجرا محدود است، ممکن است در  لازم« نمی چنین ابزاری از آزمون »کمترین محدودیت  

 . شدگان و منتقدان متمرکز شود و زمینه اجرای گزینشی و رانت را فراهم کند عمل بر شناخته 

کند؛ ابزار باید متناسب باشد و این ابزار با »همه« تناسب  هدف مشروع، ابزار را مشروع نمی  :نقطه کلیدی

 .ندارد
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 تشخیص داده نشده، درمان تجویز شده استدرد  .4-2

چه سهمی از موارد واقعی نفوذ از    : شناسی، آمار یا نمونه مستندی ارائه نشده استدر متن طرح هیچ آسیب 

باشد، هدف  ناچیز  این سهم  اگر  بوده است؟  و مشاوران  پژوهشگران، هنرمندان، صادرکنندگان، وکلا  مسیر 

 .گذاری بر پایه ظن است، نه شواهد اگر ندانیم، قانون ها نامتناسب است؛ و گرفتن همه آن 

درمانی برای سردرد تجویز کند، بیمار را نجات نداده است؛ فقط عوارض تازه  پزشکی که بدون تشخیص، شیمی

 .ساخته است

شواهدمحور  کند،  ها نفر را برای خطری مفروض محدود می قانونی که بدون داده، حقوق میلیون  :نقطه کلیدی

 .محور استنیست، ظن

 

 قانون اساسی علیه خود طرح  ۹اصل   .4-3

گوید هیچ فرد، گروه یا مقامی  می   ۹کند؛ اما اصل قانون اساسی استناد می ۹برای توجیه خود به اصل  1ماده 

های مشروع را »ولو با وضع قوانین و مقررات« محدود  حق ندارد به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی، آزادی 

 .گذار استعبارت »ولو با وضع قانون« دقیقاً خطاب به قانون  .کند 

شتی تأکید کرد که استقلال واقعی  در مذاکرات نهایی قانون اساسی نیز، به نقل از مشروح مذاکرات، شهید به

 .شود و در غیاب آن، راه برای نفوذ بیگانه هموار خواهد شد از راه حفظ عدالت و آزادی تأمین می 

 .کند شده طرح، همان اصلی است که چنین محدودیتی را منع میمبنای اعلام  :نقطه کلیدی

 

نمی  .4-4 قانون  را  آیین جرم  فهرست،  و  گوید؛  می دستورالعمل نامه  امر  ها  این  به  گویند؛ 

 گویندای شدن حقوق جزا« می نامه»آیین 

کند  گویند جرم و مجازات را فقط قانون تعیین می قانون مجازات اسلامی می   2قانون اساسی و ماده    36اصل  

اصل   قانون   85و  می تفویض  منع  را  فهرست   .کند گذاری  به  جرم  اصلی  عناصر  طرح،  این  در  و  اما  ها 

 :کنند هایی سپرده شده که نهادهای امنیتی تهیه می دستورالعمل 

 . (14ها وابسته است )ماده که مجازات به آن (  2ماده  « )2و   1های »سطح  دولت  •

(  18ماده    کند؛ »نهادهای ممنوع« )تبصرهرا فقط وزارت اطلاعات تعیین می(  22رسانه معاند« )ماده  » •

 . را شورای عالی امنیت ملی
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های آینده  را دستورالعمل(  6و    4،  3های ثبت )مواد  های نیازمند مجوز و سرفصل امور عادی«، فعالیت » •

 .کنند تعیین می 

شهروند در    .بینی نشده استها راهی پیش ها الزامی نیست و برای اعتراض به آن انتشار عمومی این فهرست

 . کارش جرم است یا نهداند لحظه عمل نمی 

به  :نقطه کلیدی قانوناین »حکومت  قانون Rule by Law) (« وسیله    Rule of)  «است، نه »حاکمیت 

)Law شود، نه قید آن؛ قانون، ابزار قدرت می . 
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خواهد پیش از هر اتهامی، ارتباطات  اما طرح از شهروند می   .گوید اصل بر برائت استقانون اساسی می   37اصل  

  31داند )جرمی از نوع ترک فعل( و ماده  نکردن« را جرم می ثبت »  12ماده    .خود را اعلام کند و مجوز بگیرد

 . مبالاتی نیز حکم دارداحتیاطی و بی درباره مسئولیت ناشی از بی 

از نظر حقوقی دارای ابهام جدی است؛ زیرا ظاهراً امکان مجازات را به مواردی مرتبط    31جمله نخست ماده  

راز  کند که مرتکب از موضوع جرم یا ارتباط با کارگزار بیگانه آگاه نبوده یا سایر ارکان مسئولیت کیفری احمی 

 .قانون مجازات اسلامی سازگاری ندارد و نیازمند اصلاح است 144این عبارت با مبنای ماده   .نشده باشد 

کننده  شده علیه ثبت خواهد، بدون هیچ تضمینی که اطلاعات ثبتهای جاری را نیز می ثبت فعالیت   15ماده  

 . به کار نرود

کند؛ یعنی همکاری او را در برابر کاهش  هم منوط می تخفیف و تعلیق را به »همکاری مؤثر« مت  26تبصره ماده  

کند، حال  نیز »مقدمات بعیده« جرم را مجازات می   32ماده    .قانون اساسی(  38دهد )اصل  مجازات قرار می 

 . (122آنکه قانون مجازات اسلامی برای شروع به جرم شرایط مشخصی مقرر کرده است )ماده  

اش را پیشاپیش گناهیدولت باید جرم را ثابت کند؛ در این طرح، شهروند باید بی در نظام برائت،   :نقطه کلیدی

 . ثبت کند 

 

 گذار، مجوزدهنده، ضابط و شاهد قاعده  :یک مجموعه، چهار نقش .4-6

،  (33و    3،  2دهند )مواد  ها را پیشنهاد می ها و دستورالعملوزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه فهرست

، ضابط (10، به سامانه »دسترسی کامل و برخط« دارند )ماده  ( 7و    6کنند )مواد  ها را تأیید یا رد می درخواست

 . (17کنند )تبصره ماده »همه جرائم این قانون« هستند و »ادله معتبر« را هم خودشان به دادگاه ارائه می 

نشده است؛ سکوت مرجع »تأیید« است،  بینی  برای رد درخواست، معیار، دلیل مکتوب و حق اعتراض پیش

 . «ولی سکوت متقاضی »انصراف 
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؛ یعنی  (3اند )ماده  در همین حال، نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و »مشارکت مقامات سیاسی« از ثبت معاف

 .بینی نکرده است های حساس، الزام مشابهی پیشطرح مقابله با نفوذ برای برخی جایگاه

کند، بدون آنکه ضمانت روشنی برای  خارجی کشور را در یک سامانه برخط جمع می نیز همه روابط   10ماده 

تواند هدف ارزشمندی برای  بینی شده باشد؛ خود این سامانه می محرمانگی یا مسئولیت نشت اطلاعات پیش

 .نفوذ باشد 

ممکن است تضعیف  گذار، داور و مدعی یکی باشد، حق دفاع و استقلال قضایی  وقتی قاعده  :نقطه کلیدی

 .شود
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نکردن همراه با  ثبت   :بینی شده استبرای چهار رفتار متفاوت پیش(  4سال )درجه    10تا    5حبس   •

)ماده   مقرر  »آسیب«  ماده  (12تحقق  موضوع  ارتباط  کمک    18،  دریافت  خارجی،  امنیتی  نهاد  با 

 . (25شده )ماده بندی و افشای واقعی اسرار طبقه ( 1۹انتخاباتی )ماده  

)ماده   • »منتشرنشده«  داده  طبقه   3درجه    : 20افشای  اسرار  افشای  از  دائم(  محرومیت  شده  بندیو 

 . تری داردمجازات سنگین

با دولت  14ماده   • ارتباط جرم  دید مجازات به میزان سه درجه و در  های سطح یک، تشدر صورت 

بنابراین، مجازات    .بینی کرده استهای سطح دو، تشدید به میزان یک درجه را پیشارتباط با دولت 

 .شدت افزایش یابد ، ممکن است به 1۹برخی رفتارها، از جمله موارد موضوع ماده 

، در صورتی که جرائم  26ماده  مطابق    .نیز احکام دیگری درباره تشدید مجازات دارند   26و    24مواد   •

تعزیری تحت حمایت، نظارت، هدایت، آموزش یا راهبری کارگزار بیگانه ارتکاب یافته باشند، با رعایت  

 .شوداستثناهای مقرر، مجازات یک درجه تشدید می 

 .بینی شده استپیش  14ساله برای جرائم مشمول قانون در ماده    15تا   5ای محرومیت حرفه  •

تر هزینه  درجه باشند، کسی که گام اول را برداشته است، برای گام خطرناک خطر و پرخطر هم وقتی رفتار کم 

 . ای(پردازد )اصل بازدارندگی حاشیه ای نمی افزوده 

امنیتی بدون سازو های مشابه نشان داده تجربه  قوانین  پایان، موقت نمی اند  )اثر چرخ کار  ای(؛ این  دنده مانند 

 . مند یا سازوکار ارزیابی آثار نداردطرح نیز حکم زمان 

 .کند عدالتی نیست؛ بازدارندگی را هم تضعیف می مجازات نامتناسب فقط بی  :نقطه کلیدی
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بینی  که تشخیص درستی یا نادرستی تحلیل و پیش کند، درحالی مجازات می تحلیل خلاف واقع« را  »  17ماده  

 .داند های مشخص را در شرایط مقرر جرم می مصاحبه با رسانه  22ماده  .پذیر نیستهمیشه عینی و اثبات

، بدون ارتباط مستقیم با بیگانه، آثاری را که »احکام دینی را زیر سؤال ببرند« یا »تصویر  27بند دوم ماده  

ارائه دهند، مشمول مجازات می  تبصره  ناروا«  و  را »موظف« می   2کند  ارائه مستندات  آن، دادستان  با  کند 

است، نه صرفاً سازنده    بینی شدهمجازات نیز برای »صادرکننده مجوز« پیش   .ضابط، جلوی تولید اثر را بگیرد

 .اثر

 .کند کننده یک دوره آموزشی را در شرایط مقرر با حبس یا جزای نقدی مواجه می حتی شرکت  28ماده  

قانون اساسی، محدودیت مطبوعات را به موارد »مخل مبانی اسلام یا حقوق عمومی« و تفصیل قانون    24اصل  

 .سؤال بردن« معیار عینی و روشنی ندارند وابسته کرده است؛ عباراتی مانند »ناروا« و »زیر 

نفوذ در این بخش می  :نقطه کلیدی با  برای محدود کردن فعالیت طرح مقابله  ابزاری  به  های داخلیِ  تواند 

 . ای، علمی و هنری تبدیل شودرسانه

 

 تبعیض اثری و نقض غرض  .4-۹ 

هایی را بر پایه وضعیت  اما طرح، گروه   .داند قانون اساسی دولت را موظف به رفع تبعیض ناروا می   3اصل    ۹بند  

 . دهد طور نامتناسب تحت محدودیت قرار می تابعیت، اقامت یا حرفه، به 

قانون    ۹8۹که ماده  کند، درحالیدارندگان اقامت دائم خارجی را از مشاغل دولتی و عمومی محروم می   16ماده  

 .اصلاح شده است( 23/ 1404/7ی ناظر به »تابعیت« است، نه »اقامت« )و در  مدن

  3کند و تبصره مجازات جرائم تعزیری اتباع خارجی را به دلیل تابعیت، یک درجه تشدید می   23تبصره ماده 

 .داند های اتباع خارجی، با شرایط مقرر، لازم می ثبت و مجوز را برای فعالیت  4ماده  

اقامت خا نیستداشتن  بودن  نفوذی  و خانوادگی چنین  میلیون   . رجی،  به دلایل تحصیلی، درمانی  ایرانی  ها 

قانونی که نخبگان را از بازگشت و مشارکت بازدارد، ممکن است همان احساس بیگانگی را    .وضعیتی دارند 

 .ایجاد کند که هدف آن مقابله با آن است

نخبگان را کاهش دهد، ممکن است زمینه مشارکت آنان در  نقض غرض؛ قانونی که اعتماد   :نقطه کلیدی

 . حفظ منافع کشور را نیز تضعیف کند 

 

 ای که در هیچ ترازی نیامده است هزینه  .4-10

بینی کرده  روزه پیش های نیازمند تأیید، مهلت هفت روز کاری با امکان تمدید هفتبرای بررسی فعالیت  6ماده  

امکان درخواست تکمیل    7حال، ماده  بااین  .و عدم اعلام نتیجه در مهلت مقرر را به منزله تأیید دانسته است
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روشنی مشخص  مهلت نهایی رسیدگی به کند و تأثیر این فرایند بر  اطلاعات ظرف پنج روز کاری را فراهم می 

 .نشده است

  . گیرد، در دامنه الزام ثبت و مجوز قرار می 4ماده    2هر تبلیغ کالا و خدمات در رسانه خارجی، مطابق تبصره  

ها و مؤسسات مربوط، پیش از ارائه »هرگونه تسهیلات مادی«  های مشمول، از جمله بانک همچنین، دستگاه 

  .(12بینی شده است )تبصره ماده  برای اقدام برخلاف الزامات مقرر، ضمانت اجرا پیش  باید استعلام بگیرند و

 . گیری استنتیجه احتمالی چنین وضعیتی، افزایش احتیاط اداری و تأخیر در تصمیم 

گذاری به تعویق  وارد ممکن است بیش از شرکت بزرگ متضرر شود، سرمایه بنگاه کوچک و صادرکننده تازه 

 .های غیررسمی منتقل شودها به کانالاز فعالیت  بیفتد و بخشی 

های کاهش تولید علمی و هنری در نتیجه خودسانسوری، مهاجرت متخصصان و افت اعتماد اجتماعی، هزینه 

 . اند اند که در متن طرح ارزیابی نشده نامرئی

ابی هزینه و فایده آن  ماهه مقرر شده است، بدون آنکه منبع مالی و ارزیساخت سامانه ملی نیز در مهلت سه

 .قانون اساسی نیز نیازمند بررسی است 75روشنی مشخص شده باشد؛ موضوعی که از منظر اصل  به 

بنگاه  :نقطه کلیدی را  طرح  این  خانواده هزینه  و  پژوهشگران  می ها،  درحالیها  امنیتی  پردازند؛  منفعت  که 

 .نشان داده نشده استها را توجیه کند، در متن طرح ای که این هزینه افزوده 
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جمله نخست ماده از نظر حقوقی دارای ابهام جدی است؛ زیرا ظاهراً امکان مجازات را به   :31ماده   •

کند که مرتکب از موضوع جرم یا ارتباط با کارگزار بیگانه آگاه نبوده یا سایر ارکان  مواردی مرتبط می 

قانون مجازات اسلامی سازگاری    144این عبارت با مبنای ماده    .مسئولیت کیفری احراز نشده باشد 

 . ندارد و نیازمند اصلاح است

به »تبصره    30ماده    .بینی شده استدو رژیم متفاوت برای انحلال شخص حقوقی پیش  :3۰و    21مواد   •

و ماده  ارجاع می «  20ماده   نیست  انحلال  به ماده    با  21دهد که ضابطه  قانون مجازات    22ارجاع 

 . اسلامی، با حکم کلی درباره »هر تخلف« سازگاری روشنی ندارد

المللی مغایر با قانون اساسی را مشمول مجازات  هایی از اسناد بین این ماده اجرای بخش :2۹ماده   •

ازآنجاکه بررسی عدم   . دهد، اما مرجع و سازوکار تشخیص این مغایرت را مشخص نکرده استقرار می 

مغایرت مصوبات مجلس و تفسیر قانون اساسی در صلاحیت شورای نگهبان قرار دارد، نحوه احراز این  

 . سازی استهای شورای نگهبان نیازمند شفاف شرط در رسیدگی کیفری و نسبت آن با صلاحیت 

خلف از روادید، خارج از  هزار یورویی، هم برای ورود غیرمجاز و هم برای ت  10جریمه ثابت   :23ماده  •

 . بینی شده استها پیشبندی مجازات نظام درجه 
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همچنین، اصطلاحات »بیگانه«، »خارجی« و    .پوشانی دارند احکام تشدید مجازات هم  :26و    24مواد   •

 .اند جای یکدیگر به کار رفته »دشمن« و نیز »ثبت«، »تأیید« و »مجوز« بدون تعریف روشن و گاه به 

دهد که متن طرح در برخی  ها نشان میید حکیمانه، منسجم و مستند عمل کند؛ این ناهماهنگیگذار باقانون 

 .سازی استموارد نیازمند بازنگری و هماهنگ

متنی که با خودش ناسازگار است، برای هماهنگی با قانون اساسی و نظام حقوقی نیز با چالش   :نقطه کلیدی

 . مواجه خواهد شد 

 

 کردن سرمایه اجتماعیزنی گروهی و خرج برچسب  .4-12

به  قانون  اثباتوقتی  فردی  رفتار  یا  شده، گروه جای  پژوهشگران، هنرمندان، صادرکنندگان، وکلا  مانند  هایی 

می  قرار  پیشینی  مظنونیت  معرض  در  را  خارجی  اقامت  پدیدهدارندگان  جرم دهد،  در  که  را  شناسی ای 

 . کند شود، فعال می می زنی« نامیده »برچسب

توانست متحد طبیعی نظام در تولید اعتبار علمی و فرهنگی باشد، ممکن است به گروهی مظنون  گروهی که می 

 .و منزوی تبدیل شود و اعتمادش به نهادهای رسمی کاهش یابد 

خطر یا شناسایی    گیری گروهی لزوماً به کاهشها، هدفهای مشابه، مانند قوانین امنیتی پس از بحران در تجربه 

بازیگران ممکن است در میان گروه این  زیرا  تهدید منجر نشده است؛  واقعی  شده گیری های هدف بازیگران 

 . نباشند 

شده طی چند نسل را برای هدفی به کار گیرد که  این طرح ممکن است بخشی از سرمایه اجتماعی اندوخته 

 . هنوز مشخص نشده استشده برای تحقق آن میزان اثرگذاری ابزارهای انتخاب

قانونی که مرز مجاز و ممنوع را روشن نکند، هر شهروندی را   :دهد ابهام طرح نیز دامنه نگرانی را گسترش می 

سازد که  گیرندگان نیز مطرح می کند و این پرسش را برای تصمیم نسبت به احتمال شمول مقررات نگران می 

 بینی کنند؟توانند حدود حقوق و تکالیفشان را پیش می اگر روزی خود مشمول همین مقررات شوند، چگونه  

 . گرددسادگی بازنمی شود و به ای است که خرج می اعتماد، سرمایه  :نقطه کلیدی

 

 بندیجمع - 4

دهد که با وجود اهمیت هدف اصلی آن در حفاظت از امنیت  بررسی طرح »مقابله با نفوذ بیگانگان« نشان می 

پیشنهادی از نظر دامنه شمول، شفافیت مفاهیم، تناسب ضمانت اجراها و قابلیت اجرا با  ملی، برخی احکام  

گردد که  هایی بازمی بخش مهمی از این مسائل به گستردگی تعاریف و محدودیت  .هایی مواجه استچالش

 .ربرگیردهای عادی و مشروع شهروندان را نیز دممکن است علاوه بر رفتارهای واجد تهدید امنیتی، فعالیت



 

  13   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

های  از منظر حقوقی، تعیین روشن حدود رفتارهای ممنوع، کاهش وابستگی احکام کیفری به دستورالعمل 

همچنین، رفع   .ترین موضوعات نیازمند بازنگری استآتی، رعایت اصل برائت و تناسب جرم و مجازات، از مهم 

تواند به  عتراض به تصمیمات اجرایی، می بینی سازوکارهای شفاف برای نظارت و اناهماهنگی میان مواد و پیش 

 . پذیری قانون کمک کند بینی انسجام و پیش 

تواند هزینه  های مشمول، می از منظر اقتصادی، افزایش الزامات اداری و نظارتی، در کنار ابهام در شرایط فعالیت 

ویژه برای  پیامدها بهاین    .گذاری را افزایش دهد های خارجی و نااطمینانی سرمایهمبادلات، ریسک همکاری 

رو،  ازاین   .های وابسته به خدمات فنی و دانش خارجی اهمیت داردهای کوچک، صادرکنندگان و فعالیت بنگاه

ها ارزیابی های مستقیم و غیرمستقیم آن منافع امنیتی مورد انتظار از اجرای مقررات باید در مقایسه با هزینه 

 .شود

های پیشینی، در صورت فقدان تفکیک کافی میان اشخاص  و محدودیت از منظر اجتماعی نیز گسترش نظارت  

های تخصصی و  و رفتارهای مختلف، ممکن است به کاهش اعتماد عمومی، محدود شدن مشارکت برخی گروه 

این موضوع از آن جهت اهمیت دارد که اعتماد و همکاری شهروندان،    . تضعیف سرمایه اجتماعی منجر شود

 . روند ر پایداری امنیت به شمار می خود از عوامل مؤثر د

ارتباط  ترین ضرورت در اصلاح طرح، حرکت از محدودیت بر این اساس، مهم  های گسترده و مبتنی بر نوع 

دارند  تمرکز  امنیتی  تهدید  واجد  و  رفتارهای مشخص  بر  که  است  مقرراتی  به سمت  رویکرد    . اشخاص  این 

خطر از رفتارهای مجرمانه، تناسب های کم شناسی مستند، تعریف دقیق مفاهیم، تفکیک فعالیت نیازمند آسیب 

 . بینی سازوکارهای نظارتی و بازنگری استضمانت اجراها و پیش 

ها سنجید؛  تها یا شدت مجازاتوان صرفاً با گستردگی محدودیت در نهایت، کارآمدی قانون مقابله با نفوذ را نمی 

معیار اصلی، میزان توانایی آن در شناسایی و مهار تهدیدهای واقعی، با کمترین محدودیت غیرضروری بر حقوق  

تواند ضمن تقویت اثربخشی  توجه به این ملاحظات می  .های اقتصادی و اجتماعی استشهروندان و فعالیت 

هزینه  از تحمیل  امنیتی،  بنگاه مقررات  بر  اضافی  ش های  و ظرفیت ها،  اقتصادی کشور  هروندان  و  های علمی 

 . جلوگیری کند 

 


