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 خلاصه مدیریتی 

طرح »مقابله با نفوذ بیگانگان« با هدف حفاظت از امنیت ملی و پیشگیری از مداخلات مخرب خارجی تدوین  

دهد که برخی از احکام آن از  حال، بررسی حقوقی، اقتصادی و اجتماعی این طرح نشان می شده است. بااین

ها، قابلیت اجرا و پیامدهای احتمالی بر حقوق شهروندان  مجازات ها و  نظر شفافیت مفاهیم، تناسب محدودیت 

فعالیت  تهدید  و  واجد  رفتارهای  میان  تفکیک  ضرورت  اصلی،  مسئله  است.  بازنگری  نیازمند  اقتصادی  های 

های مشروع اشخاص با خارج از کشور است؛ تفکیکی که در برخی مواد طرح  امنیتی و ارتباطات و فعالیت 

 .روشن نشده استاندازه کافی به 

های مشمول  از منظر حقوقی، گستردگی برخی تعاریف، از جمله مفاهیم مرتبط با کارگزار بیگانه و فعالیت 

ای و اقتصادی شود.  های علمی، فرهنگی، حرفه تواند موجب گسترش دامنه مقررات به همکارینظارت، می 

بینی ضمانت اجراهای کیفری  ات بعدی، پیش همچنین، واگذاری تعیین برخی مصادیق و ضوابط اجرایی به مقرر

های ترین چالش برای رفتارهایی با ماهیت متفاوت و وجود برخی ابهامات در شرایط مسئولیت کیفری، از مهم 

روند. این مسائل ضرورت توجه بیشتر به اصول حاکمیت قانون، اصل برائت، تناسب جرم و  طرح به شمار می 

 .دهند ا نشان می مجازات و رعایت حقوق شهروندی ر

های خارجی  از منظر اقتصادی، الزامات ثبت، اخذ مجوز و استعلام و همچنین ابهام در شرایط استمرار همکاری 

تصمیمات  می  است  ممکن  وضعیت  این  دهند.  افزایش  را  حقوقی  نااطمینانی  و  مبادلات  هزینه  توانند 

ولید و زنجیره تأمین را تحت تأثیر قرار دهد.  بندی ت های کوچک، صادرات، زمان گذاری، فعالیت بنگاه سرمایه

های علمی و آموزشی، انتقال فناوری و استفاده از خدمات تخصصی خارجی  های احتمالی در همکاریمحدودیت 

حال، میزان واقعی این پیامدها های اقتصادی اثرگذار باشند. بااینوری و توسعه فعالیت توانند بر بهره نیز می 

 .های مستقل قابل برآورد نیستاده بدون مطالعات و د

ها به اشخاص بر اساس وضعیت اقامتی، تابعیتی یا نوع ارتباط خارجی،  از منظر اجتماعی، تعمیم محدودیت 

بدون توجه کافی به رفتار فردی و میزان مخاطره، ممکن است بر اعتماد عمومی، مشارکت متخصصان و سرمایه  

تواند بخشی از ظرفیت  خطر می های عادی و کم نظارت بر فعالیت  اجتماعی تأثیر بگذارد. همچنین، گسترش 

های مسئول را به رسیدگی به مواردی اختصاص دهد که اهمیت امنیتی کمتری دارند و از تمرکز بر  دستگاه

 .تر بکاهد تهدیدهای جدی

ها و  محدودیت   دهد که کارآمدی مقررات مقابله با نفوذ، بیش از گستردگی دامنه های پژوهش نشان می یافته 

ها، به شناسایی دقیق تهدیدها، شفافیت احکام، تناسب ابزارهای قانونی و قابلیت اجرای مؤثر  شدت مجازات

شناسی مستند پیش از تصویب،  ترین ملاحظات اصلاحی طرح شامل آسیب رو، مهمها وابسته است. ازاین آن

تهدیدکننده، رعایت حقوق شهروندی و اصل  های مشروع از رفتارهای  تعریف دقیق مفاهیم، تفکیک فعالیت 
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بینی سازوکارهای  های اقتصادی و اجتماعی و پیشتناسب، هماهنگی مقررات با قوانین موجود، ارزیابی هزینه 

 .نظارت و بازنگری است

گذار،  تواند ضمن حفظ اهداف امنیتی قانون در مجموع، بازنگری در احکام طرح با توجه به این ملاحظات می 

ای محدودیت از  هزینه جاد  تحمیل  و  غیرضروری  بنگاههای  شهروندان،  بر  اضافی  و  های  اقتصادی  های 

ای جلوگیری کند. تأمین امنیت پایدار نیازمند مقرراتی است که علاوه بر مقابله  های علمی و حرفه همکاری

 .ور نیز حمایت کنند های اقتصادی کشمؤثر با تهدیدهای واقعی، از اعتماد عمومی، سرمایه انسانی و ظرفیت 

 

 مقدمه

تأمین امنیت ملی، حفظ استقلال کشور و مقابله با نفوذ و مداخلات مخرب خارجی، از وظایف اساسی حاکمیت  

های مشروع شهروندان دو موضوع جدا از یکدیگر نیستند؛ بلکه  رود. در عین حال، امنیت و آزادی به شمار می 

توانند به اهداف  م حقوقی کارآمد است. قوانین امنیتی زمانی می ها از الزامات یک نظاحفظ تعادل میان آن 

مورد نظر دست یابند که ضمن فراهم کردن ابزارهای لازم برای شناسایی و مقابله با تهدیدها، حدود مداخله  

های مشروع  های غیرضروری بر فعالیت روشنی مشخص کنند و از ایجاد محدودیت های مسئول را نیز به دستگاه

 .ری شودجلوگی

بااین  با نفوذ بیگانگان« در راستای حفاظت از امنیت و حاکمیت ملی تدوین شده است.  حال، طرح »مقابله 

هایی را درباره حدود شمول مقررات، تناسب  شده در آن، پرسشبینیگستردگی برخی تعاریف و الزامات پیش 

های اقتصادی و اجتماعی مطرح  الیت ضمانت اجراها و تأثیر احتمالی اجرای طرح بر حقوق شهروندان و فع

ای و تجاری اشخاص  ویژه در مواردی اهمیت دارد که ارتباطات علمی، فرهنگی، حرفه کند. این موضوع به می 

 .گیرند با خارج از کشور، در کنار رفتارهای واجد مخاطره امنیتی، مشمول الزامات نظارتی قرار می 

های  وجه به اصول قانون اساسی، از جمله حمایت از آزادی از منظر حقوقی، بررسی چنین طرحی مستلزم ت

مشروع، منع تبعیض ناروا و اصل برائت است. همچنین، شفافیت مفاهیم، تعیین دقیق رفتارهای ممنوع، حدود  

ها با ماهیت و شدت رفتار ارتکابی، از معیارهای مهم ارزیابی کیفیت  اختیارات مراجع اجرایی و تناسب مجازات

شوند. در کنار این موارد، شناخت دقیق مسئله و بررسی ارتباط مقررات پیشنهادی  ری محسوب می گذاقانون 

 .با قوانین موجود، برای جلوگیری از ابهام و تداخل احکام ضرورت دارد

گذاری و تجارت است؛ اما ابزارهای قانونی  های اصلی تولید، سرمایه از منظر اقتصادی نیز امنیت از زیرساخت

گیری اقتصادی تأثیر بگذارند. الزامات ثبت و  ها و شرایط تصمیمتوانند بر هزینه فعالیت بنگاه منیت می تأمین ا

های خارجی و افزایش نااطمینانی حقوقی، از جمله عواملی هستند که  اخذ مجوز، تغییر در شرایط همکاری

انتقال فناوری و تأمممکن است بر سرمایه  تأمین،  بنگاهگذاری، صادرات، زنجیره  باشند. ین مالی  اثرگذار  ها 
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ها و پیامدهای احتمالی اجرای رو، ارزیابی اقتصادی طرح باید علاوه بر منافع امنیتی مورد انتظار، هزینه ازاین

 .مقررات را نیز دربرگیرد

  در بعد اجتماعی نیز اعتماد عمومی، سرمایه اجتماعی و مشارکت شهروندان از عوامل مؤثر بر پایداری امنیت 

ای، بدون تفکیک کافی میان  های مختلف اجتماعی و حرفه ها به گروه روند. گسترش محدودیت به شمار می 

وضعیت اشخاص و رفتارهای تهدیدکننده، ممکن است بر کیفیت ارتباط شهروندان با نهادهای رسمی و انگیزه  

 .همکاری و مشارکت آنان تأثیر بگذارد

های حقوقی، اقتصادی  ترین چالش نفوذ بیگانگان« با هدف شناسایی مهم بر این اساس، بررسی طرح »مقابله با  

و اجتماعی آن و تبیین ملاحظات لازم برای اصلاح احکام پیشنهادی انجام شده است. این بررسی در سه فصل  

تنظیم شده است: فصل نخست به مبانی حقوقی و نقد ساختاری طرح، فصل دوم به پیامدهای اقتصادی و  

ها و ملاحظات اصلاحی اختصاص دارد. رویکرد اصلی، بررسی  بندی یافته و فصل سوم به جمع  اجتماعی آن

زمان به حقوق  ها، با توجه هم شده برای تحقق آن بینیتناسب میان اهداف امنیتی طرح و ابزارهای قانونی پیش 

 .های اقتصادی و اجتماعی استشهروندان و آثار احتمالی مقررات بر فعالیت 

 

 مبانی حقوقی و نقد ساختاری طرح -فصل اول 

 در نظام حقوقی نسبت امنیت و آزادی -1

های شهروندان  یکی از مسائل بنیادین در هر نظام سیاسی، برقراری تعادل میان تأمین امنیت و حفظ آزادی 

ک و  این موضوع از دیرباز در فلسفه سیاسی و حقوق عمومی مورد توجه اندیشمندانی مانند هابز، لا   .است

های متفاوتی درباره حدود اختیارات دولت و آزادی افراد وجود دارد،  اگرچه دیدگاه  . منتسکیو قرار داشته است

می  چگونه  که  است  آن  اصلی  مسئله  آزادی اما  و  حقوق  از  عمومی،  امنیت  تأمین  ضمن  مشروع  توان  های 

 . شهروندان نیز حمایت کرد

بر    . عمومی با ضرورت تأمین امنیت و نظم اجتماعی ارتباط داردگیری قدرت  در نظریه قرارداد اجتماعی، شکل

این اساس، شهروندان برای خروج از وضعیت ناامنی و برخورداری مؤثر از حقوق خود، بخشی از آزادی طبیعی  

شود از قدرت عمومی برای تأمین  در مقابل، دولت نیز متعهد می   .کنند خویش را در چارچوب قانون تنظیم می 

بنابراین، رابطه دولت و شهروند بر نوعی تعادل متقابل    . ظم و حمایت از حقوق شهروندان استفاده کند امنیت، ن

 . ها باید با ضرورت و هدف تأمین امنیت تناسب داشته باشد استوار است و محدودیت آزادی

قرار گرفته  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز این موضوع در اصول مختلف قانون اساسی مورد توجه  

شناسد و قانون اساسی، حق حاکمیت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش را به رسمیت می  56اصل    .است

بنابراین، حفظ امنیت    . ناپذیری آزادی، استقلال، وحدت و تمامیت ارضی کشور تأکید دارداصل نهم بر تفکیک 
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های مشروع شهروندان بدون ضرورت و تناسب محدود  آزادی ای دنبال شود که  گونه و استقلال کشور نباید به 

 .شود

در رویکرد شهروندمحور، امنیت بر پایه    .توان میان دو رویکرد به امنیت تمایز قائل شد در این چارچوب، می 

در مقابل،    .گیرد و شهروندان در تأمین آن نقش دارند اعتماد متقابل، شفافیت و مشارکت شهروندان شکل می 

ها به ابزار اصلی تأمین امنیت  رد مبتنی بر کنترل گسترده، نظارت پیشینی و محدودسازی فعالیت در رویک

ها نیز قابل توجه است؛ زیرا گسترش نظارت  تفاوت این دو رویکرد در پیامدهای اجتماعی آن   .شودتبدیل می 

محدودیت  می و  غیرضروری  داوطلبانه  های  همکاری  میزان  و  عمومی  اعتماد  بر  نهادهای  تواند  با  شهروندان 

 . رسمی تأثیر بگذارد

حال، بررسی  طرح »مقابله با نفوذ بیگانگان« با هدف حفاظت از امنیت و حاکمیت ملی تدوین شده است؛ بااین

های  ای از فعالیت دهد که برخی احکام، علاوه بر رفتارهای واجد تهدید امنیتی، دامنه گسترده مفاد آن نشان می 

رو، یکی از مسائل  ازاین  .گیردادی و ارتباطات عادی با اشخاص خارجی را نیز دربرمی علمی، فرهنگی، اقتص

 .شده استبینیهای پیش اساسی در ارزیابی این طرح، بررسی تناسب میان اهداف امنیتی و محدودیت 

 

 

 حاکمیت قانون و حدود قدرت عمومی  -2

وسیله  و »حکومت به  (Rule of Law) «»حاکمیت قانون یکی از مفاهیم مهم در فلسفه حقوق، تمایز میان 

در مفهوم نخست، قانون علاوه بر تنظیم رفتار شهروندان، حدود اختیارات    .است (Rule by Law) «قانون

پذیری، عمومیت و  بینیهایی مانند شفافیت، پیش کند و خود باید از ویژگی نهادهای عمومی را نیز تعیین می 

های اجرایی و امنیتی،  در این برداشت، همه نهادهای عمومی، از جمله دستگاه   .باشد عدم تبعیض برخوردار  

 . ملزم به رعایت حدود قانونی اختیارات خود هستند 

  . عنوان ابزار اعمال قدرت تأکید داردوسیله قانون بیشتر بر استفاده از قانون به در مقابل، مفهوم حکومت به 

ه صرف تصویب یک محدودیت در قالب قانون، لزوماً به معنای تناسب  تفاوت اصلی این دو برداشت آن است ک 

قابل دفاع بودن آن نیست با اصول    . و  انطباق  و  با هدف  تناسب  از نظر ضرورت،  باید  قانونی  هر محدودیت 

 . بالادستی نیز مورد بررسی قرار گیرد

به  موضوع  آزادی این  محدودکننده  قوانین  در  اهمیت  ویژه  شهروندان  دامنه    .داردهای  قانون،  که  هنگامی 

دهد، لازم است مرز میان رفتار مجاز  های اشخاص را مشمول نظارت یا مجازات قرار می ای از فعالیت گسترده 

پذیری حقوقی را کاهش داده و اختیار  بینی تواند پیشابهام در این مرز می   .روشنی مشخص باشد و ممنوع به 

 . د تفسیر و اجرای مقررات را افزایش ده
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دامنه   از  بیگانه«  »کارگزار  و  »هدایت«  »حمایت«،  »نفوذ«،  مانند  مفاهیم  برخی  بررسی،  مورد  طرح  در 

از سوی دیگر،    .طور کامل مشخص نشده استها به ای برخوردارند و معیارهای تشخیص مصادیق آن گسترده 

ها ودیت، به دستورالعمل ها، صدور مجوز و تعیین مصادیق مشمول محد بخشی از ضوابط مربوط به ثبت فعالیت 

 .و تصمیمات آتی مراجع مختلف واگذار شده است

های نیازمند مجوز، مشاغل حساس، امور عادی و برخی  های سطح یک و دو، فعالیت برای مثال، تعیین دولت 

این وضعیت    .ها و نهادهای خارجی، به تصمیمات و مقررات بعدی وابسته شده استمصادیق مرتبط با رسانه 

 .است موجب تفاوت در برداشت مراجع اجرایی و دشواری تشخیص تکالیف قانونی برای اشخاص شودممکن 

گیر و ضمانت اجراهای  از منظر حاکمیت قانون، ضرورت دارد حدود رفتارهای ممنوع، اختیارات مراجع تصمیم 

های دستگاه چنین رویکردی ضمن حفظ اختیارات قانونی    .مربوط تا حد امکان در متن قانون مشخص شود

 .کند مسئول، به شفافیت مقررات و کاهش اختلاف در اجرا کمک می 
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  . های شهروندان حمایت کرده استقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول مختلف، از حقوق و آزادی 

اشخاص در حدود مقرر قانونی اشاره دارد؛  به مصونیت حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل    22اصل  

آزادی مطبوعات و نشریات را در چارچوب مقرر به رسمیت    24کند و اصل  تفتیش عقاید را ممنوع می   23اصل  

 . شناسد می 

این اصل، آزادی، استقلال، وحدت و    .ای برخوردار استدر این میان، اصل نهم قانون اساسی از اهمیت ویژه 

تواند به نام حفظ  کند که هیچ فرد، گروه یا مقامی نمی ناپذیر دانسته و تأکید می ا تفکیکتمامیت ارضی کشور ر

همچنین، به نام    .های مشروع را حتی با وضع قوانین و مقررات سلب کند استقلال و تمامیت ارضی، آزادی 

 . توان استقلال و تمامیت ارضی کشور را نادیده گرفتحفظ آزادی نیز نمی 

در مذاکرات مجلس بررسی    .های مشروع تأکید داردضرورت حفظ تعادل میان امنیت ملی و آزادی این اصل بر  

نهایی قانون اساسی نیز شهید بهشتی بر پیوند میان حفظ استقلال کشور و پاسداری از عدالت و آزادی تأکید  

دی نیست، بلکه با حفظ  های مشروع صرفاً موضوعی مرتبط با حقوق فراز این منظر، توجه به آزادی   . کرده است

 . انسجام و امنیت کشور نیز ارتباط دارد

اصل سوم قانون اساسی، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه را از تکالیف    9از سوی دیگر، بند  

  های متفاوت های مشخصی از شهروندان محدودیت این موضوع در بررسی مقرراتی که برای گروه   .داند دولت می 

 . کنند، اهمیت داردایجاد می 

ای یا نوع ارتباط اشخاص با نهادهای  در طرح مورد بررسی، برخی احکام بر وضعیت اقامتی، تابعیتی، حرفه 

هایی را برای دارندگان اقامت خارجی در مشاغل دولتی و  محدودیت  16برای مثال، ماده   .خارجی تأکید دارند 
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پیش  می عمومی  برخی    .کند بینی  فعالیتهمچنین،  به  دارای  مواد  اشخاص  و  هنرمندان  دانشگاهیان،  های 

 .پردازند های خارجی می همکاری

خود به معنای  خودی ای یا خانوادگی با خارج از کشور، به مسئله اصلی آن است که وجود ارتباط علمی، حرفه 

شخصی افراد و رفتارهایی  بنابراین، ضروری است میان وضعیت    .وابستگی امنیتی یا ارتکاب رفتار مجرمانه نیست

 . که ممکن است واجد تهدید امنیتی باشند، تفکیک صورت گیرد

رابطه  تابعیت  متقابل میان دولت و شهروند محسوب میدر مباحث حقوق عمومی،  رابطه،    .شودای  این  در 

اصل    . دشهروند دارای حقوق و تکالیف قانونی است و دولت نیز مسئولیت حمایت از حقوق او را بر عهده دار 

 .داند قانون اساسی نیز تابعیت ایران را حق مسلم هر فرد ایرانی می  41

های امنیتی به اشخاص صرفاً بر اساس داشتن اقامت خارجی، تابعیت مضاعف  از این منظر، تعمیم محدودیت

زمینه ایجاد    تواند یا همکاری با نهادهای غیرایرانی، بدون توجه کافی به رفتار فردی و ماهیت فعالیت آنان، می 

 .های شغلی، علمی و اجتماعی را فراهم کند های ناموجه در برخورداری از فرصت تفاوت 

این موضوع با مفهوم »تبعیض غیرمستقیم« نیز ارتباط دارد؛ وضعیتی که در آن ممکن است یک مقرره، بدون  

نامتناسبی بر گروه مشخصی از شهروندان  آنکه صراحتاً گروهی را از حقوق خود محروم کند، در عمل آثار  

 .داشته باشد 

ویکم  شده در طرح از منظر اصول نهم، بیستم، سوم و چهل بینی های پیشبر این اساس، بررسی محدودیت

 .قانون اساسی و ضرورت پرهیز از تبعیض ناروا اهمیت دارد 
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قانون اساسی نیز به رسمیت شناخته    37بنیادین حقوق کیفری، اصل برائت است که در اصل  یکی از اصول  

شود، مگر آنکه جرم او در دادگاه  کس از نظر قانون مجرم شناخته نمی بر اساس این اصل، هیچ  .شده است

زننده رجع اتهام بنابراین، احراز رفتار مجرمانه و شرایط قانونی مسئولیت کیفری بر عهده م  . صالح اثبات شود

 . توان اشخاص را صرفاً به دلیل وضعیت شخصی یا ارتباطات آنان، مجرم فرض کرداست و نمی 

هایی گسترش یافته که ممکن  در برخی مواد طرح، دامنه نظارت و مسئولیت کیفری به ارتباطات و فعالیت 

شود که اشخاص برای  طرح می در چنین شرایطی، این نگرانی م   .ای داشته باشند است ماهیت عادی یا حرفه 

های خود، ناچار به ارائه اطلاعات و توضیحات گسترده درباره ارتباطات شخصی،  اثبات مشروع بودن فعالیت 

 . ای شوند علمی و حرفه 

قانون اساسی   23اصل    .موضوع دیگر، ضرورت تفکیک میان رفتار مجرمانه و اندیشه یا نگرش اشخاص است

در حقوق کیفری نیز میان مسئولیت مبتنی بر رفتار مشخص و مسئولیت    .اند دتفتیش عقاید را ممنوع می 

 . های شخصی افراد تفاوت وجود داردمبتنی بر نگرش یا ویژگی 
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طرح به موضوعاتی مانند ارائه تحلیل خلاف واقع، پیشنهادهای سیاستی و پیامدهایی    17برای مثال، ماده  

به محتوای آثار   27همچنین، برخی احکام ماده  .اشاره داردنظیر کاهش اعتماد عمومی یا مشارکت اجتماعی 

 .پردازند به اقدامات مقدماتی مرتبط با قصد ارتکاب جرم می  32فرهنگی و هنری و ماده  

در بررسی این موارد باید توجه داشت که اظهار نظر، تحلیل، فعالیت علمی یا داشتن یک دیدگاه، لزوماً به  

تعیین حدود مسئولیت کیفری در چنین موضوعاتی مستلزم تعریف روشن    .نیست  معنای ارتکاب رفتار مجرمانه

 .رفتار ممنوع و احراز شرایط قانونی جرم است

اگرچه در حقوق کیفری، ترک فعل نیز در    .یکی دیگر از مباحث مهم، تفکیک میان فعل و ترک فعل است

لیتی نیازمند وجود تکلیف قانونی روشن  تواند مبنای مسئولیت باشد، اما تحقق چنین مسئوشرایط مشخص می 

بنابراین، عدم انجام تکالیف اداری یا ثبتی باید با توجه به ماهیت تکلیف و میزان    .و احراز شرایط مقرر است

 . تقصیر شخص بررسی شود

، عدم رعایت الزامات ثبت و مجوز را با ضمانت اجراهای  12در طرح مورد بررسی، برخی احکام مانند ماده  

 . زا در این موارد اهمیت داردرو، تفکیک میان تخلف شکلی و رفتار عمدی آسیب ازاین .اند ی مرتبط کرده کیفر 

ها به وقوع نتیجه وابسته است، احراز رابطه سببیت میان رفتار فرد و نتیجه  همچنین، در جرائمی که تحقق آن 

استزیان کاه  .بار ضروری  مانند  در طرح،  اشاره  مورد  پیامدهای  مشارکت  برخی  تغییر  عمومی،  اعتماد  ش 

دارند  پیچیده و چندعاملی  ماهیتی  به منافع ملی،  یا آسیب  رفتار    . اجتماعی  به  نتایجی  نسبت دادن چنین 

 .مشخص یک فرد، نیازمند بررسی دقیق رابطه میان رفتار و پیامد ادعاشده است

جرم و توجه به رابطه سببیت، از    در مجموع، رعایت اصل برائت، تفکیک رفتار از نگرش، احراز عنصر روانی 

 . ترین ملاحظاتی است که در تنظیم و اجرای مقررات کیفری طرح باید مورد توجه قرار گیردمهم
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محدود  های شهروندان، اصل تناسب و ضرورت  یکی از معیارهای مهم در ارزیابی قوانین محدودکننده آزادی 

 .بودن مداخله دولت به میزان مورد نیاز برای مقابله با تهدید است

انتخاب  ابزارهای  باشد،  قانون مشروع و ضروری  برای  بر اساس این رویکرد، حتی در مواردی که هدف  شده 

 . د ها، میزان تأثیرگذاری و پیامدهای احتمالی مورد بررسی قرار گیرنتحقق آن باید از نظر گستردگی محدودیت 

آیا هدف    :شودها معمولاً به سه پرسش توجه می در حقوق اساسی تطبیقی، برای بررسی تناسب محدودیت 

انتخاب ابزار  آیا  است؟  مشروع  نظر  محدودیت  مورد  میزان  آیا  و  است؟  مناسب  هدف  آن  تحقق  برای  شده 

 ایجادشده با اهمیت هدف و ضرورت مقابله با تهدید تناسب دارد؟ 
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الزامات آن  این موضوع در برر با نفوذ بیگانگان« اهمیت دارد؛ زیرا دامنه برخی تعاریف و  سی طرح »مقابله 

های فرهنگی و ارتباطات اقتصادی را  های علمی، فعالیت ای از تعاملات عادی، همکاری تواند طیف گسترده می 

 . دربرگیرد

ای یکسان مقررات را نیز دشوار  تواند اجرهای احتمالی، می گسترش دامنه مداخله، علاوه بر ایجاد محدودیت 

ها های مشمول نظارت افزایش یابد، منابع بیشتری برای ثبت، بررسی و پیگیری آن هرچه تعداد فعالیت  .سازد

 . یابد مورد نیاز خواهد بود و احتمال تفاوت در شیوه اجرای مقررات نیز افزایش می 

انگاری گسترده  جرم   .ای داردمجازات اهمیت ویژه   از سوی دیگر، در حقوق کیفری، تناسب میان رفتار ارتکابی و 

خطر و اقدامات عامدانه علیه امنیت کشور، ممکن است موجب  ها، بدون تفکیک کافی میان رفتارهای کم فعالیت

 . اعمال ضمانت اجراهای مشابه بر رفتارهایی با ماهیت و شدت متفاوت شود

برای عدم رعایت    12داند؛ ماده  مشمول مجازات می   خروج از شرایط مجوز را  8برای مثال، در طرح، ماده  

مبالاتی  احتیاطی یا بی به رفتار ناشی از بی   31بینی کرده است؛ ماده  الزامات ثبت یا اخذ مجوز ضمانت اجرا پیش 

 . اقدامات مقدماتی مرتبط با قصد ارتکاب جرم را نیز مورد توجه قرار داده است 32پردازد و ماده  می 

  .پردازند ارد، برخی مواد به تشدید مجازات بر اساس نوع ارتباط خارجی یا وضعیت اشخاص می در کنار این مو

ها با شدت رفتار و میزان خطر را  ها و تناسب آن این مجموعه احکام ضرورت بررسی هماهنگی نظام مجازات

 . کند مطرح می 

  .تنها عامل بازدارندگی نیستشناسی و سیاست جنایی نیز تأکید شده است که شدت مجازات،  در مباحث جرم 

از این منظر،    .اند اندیشمندانی مانند بکاریا بر اهمیت قطعیت اجرای قانون در مقایسه با شدت کیفر تأکید کرده 

انگاری، در صورتی که با ظرفیت اجرای مؤثر همراه نباشد، ممکن است به کاهش قطعیت  افزایش دامنه جرم 

 . اجرا منجر شود

عنوان آخرین ابزار مداخله مورد توجه قرار  یاست جنایی، استفاده از مجازات کیفری به همچنین در ادبیات س 

بنابراین، لازم است در کنار ضمانت اجراهای کیفری، ظرفیت ابزارهای پیشگیرانه، اداری، آموزشی    .گرفته است

 . و اجتماعی نیز بررسی شود

مشاهده   قابل  نیز  جنایی  سیاست  مفهوم  در  رویکرد  دلماس   .استاین  برداشت  جنایی  در  سیاست  مارتی، 

بر این اساس، مقابله    .گیردهایی است که جامعه برای پاسخ به پدیده مجرمانه به کار می ای از روش مجموعه 

مؤثر با تهدیدهای امنیتی، علاوه بر تعیین مجازات، به شناخت علمی مسئله، انتخاب ابزارهای مناسب و ارزیابی  

 . نتایج نیاز دارد
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در کنار اصول حقوقی، برخی مباحث فقهی نیز بر ضرورت دقت در صدور احکام، شناخت موضوع و توجه به  

 . آثار تصمیمات تأکید دارند 

های فقهی مربوط به مسئولیت ناشی از صدور فتوا،  در بحث   .یکی از این مباحث، موضوع »ضمان مفتی« است

در گزارش    . گیردمسئله آثار ناشی از خطا یا تقصیر در تشخیص موضوع و صدور حکم مورد توجه قرار می 

توانند بر  هایی استفاده شده است که می گیری حاضر، از این بحث برای تأکید بر اهمیت مسئولیت در تصمیم

 .گذارند حقوق اشخاص اثر ب

گذاری از نظر ماهیت و شرایط یکسان نیستند، نکته مورد  اگرچه مسئولیت فقهی مفتی و مسئولیت نهاد قانون 

به  تأکید آن است که تصمیم  نیازمند شناخت دقیق مسئله و توجه  تکالیف عمومی،  درباره حقوق و  گیری 

 . پیامدهای احتمالی آن است

بر اساس این    .گذار استمت مقنن« یا فرض عقلانیت قانون مفهوم دیگری که در گزارش مطرح شده، »حک

گذار با آگاهی از موضوع، هدفی مشخص را دنبال کرده  برداشت، در تفسیر قوانین فرض بر آن است که قانون 

 . و میان احکام مختلف هماهنگی برقرار ساخته است

به معنای مصونیت قوانین از نقد    حال،شود؛ بااین این فرض، مبنایی برای تفسیر منسجم مقررات محسوب می

شده در مواردی که میان احکام قانونی تعارض وجود داشته باشد یا آثار مقررات با اهداف اعلام  .و بازنگری نیست

 . گذاری باشد تواند در جهت تقویت کیفیت قانون ها می هماهنگ نباشد، بررسی و اصلاح آن 

صل صحت و مباحث مربوط به مقدمات رفتار حرام، بر ضرورت  از سوی دیگر، در برخی مباحث فقهی، از جمله ا

های مختلفی درباره  در این زمینه، دیدگاه  .توجه به ماهیت رفتار و شرایط تحقق ممنوعیت تأکید شده است

ها به اقدامات مقدماتی و رفتارهایی  رو، گسترش ممنوعیت ازاین   .سرایت حکم به مقدمات یک رفتار وجود دارد

 .اند، نیازمند دقت و بررسی فقهی و حقوقی استکه هنوز به تحقق جرم منجر نشده

  . ن گفتار و تعامل مناسب با دیگران اشاره شده استهای دینی مرتبط با حسدر گزارش همچنین به آموزه

لعِِباَدِی یقَُولوُا الََّتِی هِیَ أَحسَْنُ« در سوره اسراء، ب ر  آیاتی مانند »وَقوُلُوا لِلنََّاسِ حسُْنًا« در سوره بقره و »وَقُلْ 

 . وگو تأکید دارند اهمیت شیوه تعامل و گفت 

های  تواند ضرورت پرهیز از محدودیت و حقوق کیفری، می   توجه به این مبانی در کنار اصول قانون اساسی

 .تر سازدگذاری را روشن پذیری در فرایند قانون غیرضروری، رعایت کرامت اشخاص و مسئولیت 
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تدوین   از  پیش  مسئله  دقیق  شناخت  ضرورت  گزارش،  محوری  موضوعات  از  استیکی  جدید  در    .مقررات 

گیری آن و  پذیر است که ماهیت مسئله، عوامل شکلگذاری عمومی، انتخاب ابزار مناسب زمانی امکان سیاست

 .درستی شناسایی شده باشند های راهکارهای موجود به محدودیت 

رد نظر در  های گسترده، مشخص شود تهدید مودر حوزه قوانین امنیتی نیز لازم است پیش از ایجاد محدودیت

اند و ابزارهای قانونی موجود تا چه اندازه برای مقابله  هایی شکل گرفته، چه رفتارهایی منشأ آسیب بوده چه حوزه 

 .اند با آن کفایت داشته 

برای مثال، در مورد    .گذاری استشناسی مستند و مبتنی بر شواهد، از الزامات مهم قانون از این منظر، آسیب 

تواند ها می نشگاهی و فرهنگی، بررسی میزان و نوع مخاطرات امنیتی مرتبط با این فعالیت های علمی، دافعالیت

 .تر حدود مداخله قانونی کمک کند به تعیین دقیق 

ارزیابی نبود چنین  تهدید  در صورت  منشأ  رفتارهای  از  فراتر  مقررات  دامنه  که  دارد  وجود  احتمال  این  ای، 

 .یرد که ارتباط مستقیم یا مؤثری با مسئله امنیتی مورد نظر ندارند هایی را دربرگگسترش یابد و فعالیت 

در گزارش    .موضوع دیگر، ضرورت توجه به انسجام نظام حقوقی و ارتباط قوانین جدید با مقررات موجود است

به تصویب قانون تشدید مجازات جاسوسی و همکاری با رژیم صهیونیستی و کشورهای متخاصم و قانون حمایت  

همچنین، برخی احکام طرح با مقررات مربوط به    . اشاره شده است  1404از ایرانیان خارج از کشور در سال  

 .دارند  پوشانیجرائم امنیتی در قانون مجازات اسلامی و قوانین دیگر هم 

ها با قوانین موجود، موارد احتمالی تعارض و حدود اجرای  رو، پیش از تصویب مقررات جدید باید نسبت آن ازاین

 .کند این موضوع از افزایش ابهام حقوقی و ایجاد تکالیف موازی جلوگیری می  .هر یک مشخص شود

 . اند پذیری قوانین تأکید کرده بینی ت و پیش گذاری، اندیشمندانی مانند فولر بر اهمیت ثبادر مباحث نظری قانون 

نظریه  در  سیاستهمچنین،  بر  های  رویدادهای خاص  و  شرایط  تأثیر  به  کینگدون،  مباحث  از جمله  گذاری، 

استشکل توجه شده  تقنینی  تصمیمات  قانون   .گیری  پیوند میان  مباحث ضرورت  تجربه  این  گذاری جدید، 

 .دهند ها را نشان می آن اجرای قوانین پیشین و ارزیابی آثار 

ها ها و پیامدهای احتمالی آناز سوی دیگر، در تدوین مقررات امنیتی باید علاوه بر منافع مورد انتظار، هزینه 

های علمی و  تواند شامل افزایش الزامات اداری، محدود شدن برخی همکاری ها می این هزینه   .نیز بررسی شود

 . د آثار بلندمدت اجتماعی باشد ای، کاهش اعتماد عمومی و ایجاحرفه 

تواند در شناسایی احکام ناکارآمد  ای آثار اجرای قانون، می بر این اساس، ارزیابی پیش از تصویب و بررسی دوره 

ها، به بهبود  بینی سازوکارهای نظارتی و امکان بازنگری در محدودیت همچنین، پیش  .ها مؤثر باشد و اصلاح آن 

 .کند ابزارهای اجرایی آن کمک می  تناسب میان اهداف قانون و
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تحقق این هدف    .در مجموع، مقابله با نفوذ و تهدیدهای امنیتی نیازمند مقررات روشن، منسجم و قابل اجراست

امکان قانون زمانی  که  بود  از  پذیرتر خواهد  رفتارهای مشروع  تفکیک  مسئله،  مستند  پایه شناخت  بر  گذاری 

 . حقوقی و کیفری و ارزیابی آثار احتمالی مقررات صورت گیرداقدامات تهدیدکننده، رعایت اصول 

 

 

 پیامدهای اقتصادی و اجتماعی طرح -فصل دوم 

حفاظت از اطلاعات حساس،   .های اساسی فعالیت اقتصادی و پایداری اجتماعی استشرطامنیت، یکی از پیش 

گذاری، تولید و  تواند به حفظ سرمایهجلوگیری از مداخلات مخرب خارجی و مقابله با تهدیدهای امنیتی می 

حال، در ارزیابی قوانین امنیتی، علاوه بر اهمیت اهداف مورد نظر، باید آثار  بااین  .اعتماد عمومی کمک کند 

 . های اقتصادی و اجتماعی نیز بررسی شودت شده بر فعالیاحتمالی ابزارهای انتخاب 

شوری  ، موضوع گزارش یک 323مبنای بررسی حاضر، نسخه »طرح مقابله با نفوذ بیگانگان« به شماره ثبت  

مورخ   اسلامی  شورای  مجلس  خارجی  سیاست  و  ملی  امنیت  های  تحلیل   .است  23/ 1404/10کمیسیون 

ها به مقررات  کنند و میزان تحقق آن متن را بررسی می   شده، پیامدهای احتمالی تصویب و اجرای اینارائه

 . های قضایی وابسته خواهد بوداجرایی و رویه 

هایی  از منظر اقتصادی، مسئله اصلی آن است که منافع امنیتی مورد انتظار از اجرای قانون، در مقایسه با هزینه 

ای مشروع تحمیل شود، چگونه ارزیابی  هگذاری، تجارت، اشتغال و فعالیت که ممکن است بر تولید، سرمایه 

شده چه تأثیری  بینیهای پیشاز منظر اجتماعی نیز باید بررسی کرد که الزامات نظارتی و محدودیت   .شودمی 

 .بر اعتماد عمومی، همکاری شهروندان و انسجام اجتماعی خواهند داشت
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اجتماعی و اعتماد عمومی از عوامل مؤثر بر پایداری امنیت و همکاری شهروندان با نهادهای رسمی  سرمایه  

شناسی، انسجام اجتماعی بر پایه هنجارهای مشترک و اعتماد متقابل توضیح داده  در مباحث جامعه   .هستند 

ا  .شودمی  و پاتنام میان سرمایه  تأکید کرده  بر اهمیت پیوندهای اجتماعی  گروهی و  جتماعی درون دورکیم 

دهد که ارتباطات میان  همچنین، گرانووتر نشان می   .های مختلف تمایز قائل شده استپیوندهای میان گروه 

 .های اجتماعی و اقتصادی دارند های متفاوت، نقش مهمی در انتقال اطلاعات و ایجاد فرصت افراد و گروه 

توان بخشی از شبکه  وادگی با خارج از کشور را نیز میاز این منظر، ارتباطات علمی، تجاری، فرهنگی و خان

هرچند برخی ارتباطات خارجی    . ها نقش دارند روابط اجتماعی دانست که در انتقال اطلاعات، دانش و فرصت

تواند بر  ای از این روابط می ممکن است واجد مخاطرات امنیتی باشند، تعمیم الزامات نظارتی به طیف گسترده 

 .ها تأثیر بگذاردار آن کیفیت و استمر
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های آموزشی، تعاملات  های علمی، حضور در دوره ها از جمله همکاریدر طرح مورد بررسی، برخی فعالیت 

که  درصورتی   .اند ای و ارتباط با اشخاص و نهادهای خارجی، مشمول الزامات ثبت یا دریافت مجوز شدهرسانه

نباشد، ممکن است برخی افراد برای پرهیز از پیامدهای  های مجاز و ممنوع برای اشخاص روشن  مرز فعالیت

 .های مشروع خودداری کنند احتمالی، حتی از انجام همکاری 

بگذارداین وضعیت می  اثر  نیز  نهادهای عمومی  به  اعتماد شهروندان  بر  به عدالت    .تواند  مربوط  در مباحث 

ای، تایلر بر نقش رفتار منصفانه نهادها و اعتماد عمومی در افزایش پایبندی داوطلبانه به قانون تأکید کرده  رویه 

بر این اساس، شفافیت مقررات و امکان تشخیص حقوق و تکالیف قانونی، علاوه بر حمایت از شهروندان،   .است

 . مسئول نیز اهمیت داردهای در همکاری آنان با دستگاه

ای ممکن است بر هنجارهای همکاری و تبادل اطلاعات  همچنین، گسترش نظارت بر ارتباطات علمی و حرفه 

شناسی علم، مرتون بر اهمیت اشتراک دانش و معیارهای عمومی فعالیت علمی  در مباحث جامعه   . تأثیر بگذارد

ای، بدون تفکیک کافی  رده بر ارتباطات پژوهشی و حرفه های گسترو، ایجاد محدودیت ازاین  .تأکید کرده است

 .تواند بر جریان تبادل دانش اثرگذار باشد های عادی و مخاطرات امنیتی، می میان فعالیت 

شود، بلکه پیامدهای  های مستقیم آن منحصر نمیدر مجموع، آثار اجتماعی اجرای طرح صرفاً به محدودیت 

اعتماد عمومی، همکاری بر  داردداوطلبانه و روابط میان گروه   احتمالی  اهمیت  نیز  اجتماعی  آثار    . های  این 

می به  بلندمدت  در  در  ویژه  آنان  مشارکت  میزان  و  رسمی  نهادهای  با  شهروندان  ارتباط  کیفیت  بر  توانند 

 .های اجتماعی و اقتصادی تأثیر بگذارند فعالیت
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هایی مانند هوارد بکر و ادوین  زنی است که با نام شناسی، نظریه برچسبشده در جرم عات مطرح یکی از موضو

تواند بر  بر اساس این نظریه، نحوه برخورد نهادهای رسمی و جامعه با اشخاص می   .شودلمرت شناخته می 

تأثیر بگذارد از جایگاه اجتماعی خود و رفتارهای بعدی آنان  افراد  شرایط، نسبت دادن    در برخی  .برداشت 

ها از نهادهای  هایی مانند خطرناک بودن یا انحراف به یک فرد یا گروه، ممکن است به فاصله گرفتن آن ویژگی 

 . رسمی و کاهش همکاری اجتماعی منجر شود

شونده« که در آثار مرتون مطرح شده و تمایز میان  گویی خودمحقق در همین چارچوب، مفاهیمی مانند »پیش 

های اجتماعی و رسمی نسبت به افراد  خستین و ثانویه در نظریه لمرت، به پیامدهای احتمالی واکنش انحراف ن

 .اشاره دارند 

ها در سطوح مختلف و استفاده از مفاهیمی مانند »کارگزار  بندی دولت در طرح مقابله با نفوذ بیگانگان، طبقه 

این    .ها قرار گرفته استتعیین برخی الزامات و محدودیت بیگانه«، »رسانه معاند« و »نهادهای ممنوع«، مبنای  

تواند موجب  اند، اما گستردگی برخی تعاریف می ها در چارچوب اهداف امنیتی طرح صورت گرفته بندیطبقه 
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ای یا خانوادگی با خارج از کشور هستند نیز در معرض  شود اشخاصی که صرفاً دارای ارتباطات علمی، حرفه 

 . رار گیرند الزامات مشابه ق

در مباحث نظری مرتبط با حقوق کیفری، اندیشمندانی مانند جاکوبس به پیامدهای برخورد با اشخاص بر  

سازی، به  همچنین در نظریه امنیتی   .اند شده، پرداخته جای رفتار مجرمانه اثبات اساس خطر احتمالی آنان، به 

 .ه مواجهه نهادهای عمومی توجه شده استچگونگی تبدیل یک موضوع به مسئله امنیتی و آثار آن بر شیو

در گزارش حاضر، این مباحث از آن جهت اهمیت دارند که برخی مواد طرح، علاوه بر رفتارهای مشخص،  

ها و  های مقدماتی اشخاص را نیز در تعیین محدودیتوضعیت اقامتی، نوع ارتباط خارجی یا برخی فعالیت 

 . اند ضمانت اجراها مورد توجه قرار داده 

نیز در شرایط    26و    14پردازد و مواد  های شغلی مرتبط با اقامت خارجی می به محدودیت  16برای مثال، ماده  

به اقدامات    32همچنین، ماده    .دانند مقرر، ارتباط با اشخاص یا نهادهای خارجی را در تشدید مجازات مؤثر می 

 . مقدماتی مرتبط با قصد ارتکاب جرم اختصاص دارد

اصلی د استمسئله  امنیتی  تهدید  واجد  رفتارهای  و  اشخاص  میان وضعیت  تفکیک  موارد، ضرورت  این    .ر 

خود به معنای  خودی المللی، به داشتن اقامت خارجی، تحصیل در خارج از کشور یا همکاری با یک مؤسسه بین 

ای غلی و حرفه های ش تواند بر فرصتها بدون ارزیابی شرایط فردی می تعمیم محدودیت   .وابستگی امنیتی نیست

 . های رسمی را کاهش دهد اشخاص تأثیر گذاشته و انگیزه مشارکت آنان در فعالیت 

ها های گسترده ممکن است برخی فعالیتدر گزارش اصلی همچنین به این نکته اشاره شده است که محدودیت 

در چنین شرایطی، افرادی که قصد انجام فعالیت    . را از مجاری رسمی به مسیرهای غیررسمی منتقل کنند 

با هزینه  ابتدا قصد پنهانشوند؛ درحالیهای بیشتر مواجه می مشروع دارند،  از  کاری دارند،  که اشخاصی که 

 . ممکن است الزامات ثبت و مجوز را رعایت نکنند 

تفکیک فعالیت  به شراهای کم بنابراین،  توجه  و  رفتارهای تهدیدکننده  از  بر  خطر  فردی اشخاص، علاوه  یط 

تواند به اثربخشی بیشتر نظارت و جلوگیری از پیامدهای نامطلوب اجتماعی کمک  رعایت اصول حقوقی، می 

 .کند 
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مدت    دهد که یکی از مسائل مهم، تعیین حدود وگذاری امنیتی در کشورهای مختلف نشان می تجربه قانون 

مقرراتی که در پاسخ به شرایط خاص   .هاستبینی سازوکارهای بازنگری در آن اجرای اختیارات نظارتی و پیش

 .شوند، ممکن است پس از تغییر شرایط نیز به اجرای خود ادامه دهند امنیتی تصویب می 

پس از حوادث یازدهم  شده در گزارش، قانون پاتریوت ایالات متحده آمریکا است که  های مطرح یکی از نمونه 

شد  تصویب  امنیتی  تهدیدهای  با  مقابله  ابزارهای  تقویت  هدف  با  نظارتی    .سپتامبر  اختیارات  برخی 
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های حقوقی و عمومی درباره  های بعد نیز ادامه یافت و موضوع بحث شده در این قانون برای سالبینیپیش

 . های شهروندان قرار گرفتحدود نظارت و حفظ آزادی 

های اضطراری به وضعیت پیشین، از مفهوم  ت حقوق اساسی، برای توضیح دشواری بازگشت محدودیت در ادبیا

بر اساس این مفهوم، گسترش اختیارات در شرایط خاص ممکن است به    .شودای« استفاده میدنده »اثر چرخ 

 . تغییراتی پایدار در نظام حقوقی و اجرایی منجر شود

وپایی مرتبط با مقابله با تهدیدهای امنیتی، بر ضرورت تمرکز بر رفتارهای  های اردر مقابل، در برخی تجربه 

 .مجرمانه مشخص، حفظ نظارت قضایی و امکان بازنگری در مقررات تأکید شده است

نخست، ضرورت تعیین    : توان سه ملاحظه اصلی برای ارزیابی قوانین امنیتی استخراج کرداز این تجربیات می 

های گسترده؛ دوم، اهمیت نظارت قضایی و  ها به گروه جای تعمیم آن محدودیت به دقیق رفتارهای مشمول  

 . ای نتایج اجرای قانونبینی سازوکارهای بررسی دوره امکان اعتراض به تصمیمات محدودکننده؛ و سوم، پیش 

شده در بخش نخست گزارش درباره حاکمیت قانون، اصل تناسب و ضرورت  این ملاحظات با مباحث مطرح 

هایی که ضرورت اولیه  تواند از استمرار محدودیت ها میتوجه به آن  .رزیابی آثار مقررات ارتباط مستقیم دارند ا

 . اند جلوگیری کرده و امکان اصلاح مقررات متناسب با شرایط جدید را فراهم سازدخود را از دست داده 
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های اقتصادی  هایی است که مقررات بر انجام فعالیت قوانین، یکی از موضوعات مهم، هزینه در تحلیل اقتصادی  

در رویکرد رونالد کوز، قواعد حقوقی از طریق تعیین حقوق و هزینه استفاده از    .کنند و مبادلات تحمیل می 

های ناشی از اجرای یک مقرره  رو، هزینه ازاین  .گذارند ها، بر سازمان تولید و امکان انجام مبادلات تأثیر می آن

 . باید در مقایسه با منافع مورد انتظار آن بررسی شود

همان    7کند و بند  ای از »کارگزار بیگانه« ارائه میتعریف گسترده   2در طرح مورد بررسی، بند نخست ماده  

فعالیت  نیز  تبماده  و  آموزش  علمی،  همکاری  خدمات،  و  کالا  ارائه  پول،  انتقال  مانند  نمونه هایی  های ادل 

را دربرمی  و کشاورزی  نیز می   . گیردآزمایشگاهی  اقتصادی  تعاملات عادی  برخی  نتیجه،  دامنه  در  توانند در 

 .تعاریف طرح قرار گیرند 

قراردادی را از الزام  ، امور عادی، معاملات تا سقف نصاب معاملات کوچک و برخی تعاملات پیش4البته ماده  

های بعدی واگذار شده و ارتباط  حال، تعیین مصادیق امور عادی به دستورالعمل نباای .ثبت مستثنا کرده است

درباره اشخاص، کاملاً روشن    12های مشمول و حکم عمومی ماده  برای دستگاه  3میان تکلیف مقرر در ماده  

 .نیست



 

  18   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

بررسی حقوقی طرف    . ها ایجاد کند هایی برای بنگاه تواند حتی پیش از الزام قطعی به ثبت، هزینه این ابهام می

هایی هستند  معامله، دریافت مشاوره، تهیه مدارک و اطمینان از شمول یا عدم شمول مقررات، بخشی از هزینه 

 .که ممکن است به فرایند انجام فعالیت اقتصادی اضافه شوند 

در سایر    ای مقرر کند که ثبت فعالیت در سامانه، جایگزین مجوزهای حرفه تصریح می   5از سوی دیگر، ماده  

های مشمول، یک مرحله نظارتی دیگر در کنار فرایندهای موجود ایجاد  بنابراین، برای فعالیت  .قوانین نیست

 .شودمی 

ها و مراجع موجود دریافت نشود، فعال اقتصادی ممکن است برای  که اطلاعات موردنیاز از سامانه درصورتی 

این وضعیت علاوه بر افزایش    . یری از چند مرجع شودیک فعالیت واحد، ناچار به ثبت مجدد اطلاعات و پیگ 

های تولیدی و توسعه بازار به انجام تشریفات اداری  زمان و هزینه، بخشی از ظرفیت مدیریتی بنگاه را از فعالیت 

 .کند منتقل می 

هزینه    رفته، در تحلیل اقتصادی این موضوع، تنها هزینه مستقیم ثبت اطلاعات اهمیت ندارد؛ بلکه زمان ازدست 

 . رفته نیز باید مورد توجه قرار گیرند های اقتصادی ازدستمشاوره حقوقی، تأخیر در اجرای قرارداد و فرصت 
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آسانی  ها به گیری آن گذاری معمولاً مستلزم پذیرش تعهدات بلندمدت و صرف منابعی است که بازپس سرمایه

پذیری مقررات در  بینیگذاران علاوه بر شرایط فعلی، به ثبات و پیش به همین دلیل، سرمایه   .یستپذیر نامکان

 . کنند طول دوره اجرای پروژه نیز توجه می 

های نیازمند مجوز و فرایندهای  تعیین بخشی از استثنائات، فعالیت 33و  6،  4،  3در طرح مورد بررسی، مواد  

توانند بر  همچنین، برخی مفاهیم گسترده در ماده نخست طرح می   .اند ر کرده اجرایی را به مقررات بعدی واگذا

 .های مشمول محدودیت تأثیر بگذارند نحوه تشخیص فعالیت 

گیری  پذیری شرایط فعالیت اقتصادی را کاهش دهد؛ زیرا بنگاه برای تصمیم بینیاین وضعیت ممکن است پیش

های فعلی و آینده آن با اشخاص و مؤسسات خارجی تحت چه  ری گذاری، نیاز دارد بداند همکادرباره سرمایه 

 .شرایطی ادامه خواهد یافت

انداختن تعویق تواند ارزش به ناپذیر می های برگشتگذاریدر نظریه اختیار واقعی، افزایش نااطمینانی در سرمایه 

ی و استخدام در شرایط  گذارهای بلوم به سازوکار تعویق سرمایه همچنین، پژوهش   .تصمیم را افزایش دهد 

 .افزایش نااطمینانی اشاره دارند 

برای مثال، احداث گلخانه، خرید تجهیزات صنعتی یا توسعه خدمات صادراتی ممکن است به همکاری مستمر  

تأمین باشد با  وابسته  فنی  خدمات  دریافت  یا  کارکنان  آموزش  خارجی،  این    .کنندگان  تداوم  شرایط  اگر 
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گذار ممکن است اند وابسته باشد، سرمایه تفسیرهای متغیر یا مقرراتی که هنوز تصویب نشدهها به  همکاری

 .اجرای پروژه را به تعویق اندازد یا مقیاس آن را کاهش دهد 

حال، نحوه  بااین  .بینی کرده استماهه پیش های جاری مهلتی سه برای ثبت فعالیت   15از سوی دیگر، ماده  

شوند، نیازمند هایی که در جریان اجرا با الزامات جدید مواجه می موجود و فعالیت   تعیین تکلیف قراردادهای

 .شفافیت بیشتری است

های جاری تفکیک  ماسبق شدن مجازات و تغییر شرایط ادامه فعالیتبه در این زمینه باید میان ممنوعیت عطف 

تواند  ات مربوط به ادامه قراردادها می کند، تغییر الزامهرچند ماده مذکور مجازات گذشته را مقرر نمی   .کرد

 . ها ایجاد کند های جدیدی برای بنگاههزینه 

گذاری، تأمین مالی و توسعه فعالیت  در مجموع، افزایش نااطمینانی حقوقی ممکن است بر تصمیمات سرمایه

های مستقل  سی و داده البته تعیین میزان واقعی این آثار بر اقتصاد ایران، نیازمند برر  .ها تأثیر بگذاردبنگاه

 . است
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ها با هایی که ممکن است از الزامات ثبت و اخذ مجوز تأثیر بپذیرد، فرایند تولید و ارتباط بنگاهیکی از حوزه 

 .کنندگان و مشتریان خارجی استتأمین 

بینی کرده  روزه پیش هلت هفت روز کاری با امکان تمدید هفتهای نیازمند تأیید، مطرح برای فعالیت  6ماده 

این حکم از نظر جلوگیری از بلاتکلیفی    . و عدم اعلام نتیجه در مهلت مقرر را به منزله تأیید دانسته است

های مشمول الزاماً برای چهارده روز  توان نتیجه گرفت که تمام فعالیت متقاضیان اهمیت دارد؛ بنابراین نمی 

 .خواهند شد  متوقف 

ماده  بااین تکمیل اطلاعات موضوع  تأثیر درخواست  نحوه  نیست  7حال،    .بر مهلت رسیدگی کاملاً مشخص 

های حساس به  همچنین، الزام به ثبت تغییرات سرفصل فعالیت پیش از اجرا، ممکن است در برخی فعالیت

 .زمان مشکلاتی ایجاد کند 

تواند موجب توقف خط تولید  یا حضور متخصص خارجی می   برای مثال، تأخیر در تأمین یک قطعه ضروری 

در چنین شرایطی، هزینه تأخیر تنها به ارزش قطعه یا دستمزد متخصص محدود نیست، بلکه کاهش    .شود

 . گیردتولید، توقف تجهیزات و تأخیر در ایفای تعهدات قراردادی را نیز دربرمی 

های خاک،  به تبادل نمونه   2ماده    5- 7بند    .ای داردویژه ها اهمیت  بندی فعالیت در بخش کشاورزی نیز زمان 

قراردادی را از  تبادل نمونه کالا در برخی مذاکرات پیش  4هرچند ماده    .کند کشاورزی و دامپزشکی اشاره می 

 .های تشخیصی و پژوهشی در این استثنا روشن نیستثبت مستثنا کرده است، وضعیت همه نمونه 
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های دامپزشکی یا آموزش فناوری آبیاری  برای تشخیص بیماری گیاهی، همکاریکه ارسال نمونه  درصورتی 

رفتن زمان مناسب کشت یا  مشمول فرایندهای اضافی شود، تأخیر در انجام فعالیت ممکن است به ازدست 

 . افزایش خسارت منجر شود

های  در پژوهش   .نیز منتقل شوند هایی که مستقیماً با خارج از کشور ارتباط ندارند  توانند به بنگاه این آثار می 

کنندگان و تولیدکنندگان در انتقال اختلالات اقتصادی  اوغلو و همکاران، به نقش ارتباطات میان تأمین عجم

های وابسته به آن نیز اثر  تواند بر سایر بنگاه بنابراین، توقف یا تأخیر در فعالیت یک بنگاه می  .اشاره شده است

 .بگذارد

ها را  های خارجی و همکاری با آن سفارش تبلیغ کالا و خدمات در رسانه   4ماده    2تبصره    در حوزه صادرات، 

های  تواند فعالیتهای معاند محدود نشده و می این حکم صرفاً به رسانه .کند مشمول ثبت و دریافت مجوز می 

 .های خارجی را نیز دربرگیردمعمول بازاریابی صادرکنندگان در رسانه 

های افزایش هزینه   .های ثابت همراه استهای ناهمگن ملیتز، ورود به بازارهای صادراتی با هزینه در مدل بنگاه 

های وارد دشوارتر کند؛ زیرا بنگاه های کوچک و تازه تواند ورود به این بازارها را برای بنگاه اداری و مقرراتی می 

 . داد بیشتری از معاملات را دارند های حقوقی و اداری میان تعتر معمولاً امکان توزیع هزینه بزرگ 

هزینه ازاین افزایش  احتمالی  پیامدهای  از  یکی  بنگاه رو،  ورود  انگیزه  کاهش  مقرراتی،  به  های  کوچک  های 

 .های دارای توان اداری و مالی بالاتر استبازارهای خارجی و تمرکز بیشتر فعالیت صادراتی در بنگاه 

های مشمول ثبت، لزوماً معیار دقیقی برای  معاملات کوچک برای تفکیک فعالیت همچنین، استفاده از نصاب  

بزرگ می  معامله  زیرا یک  نیست؛  امنیتی  مخاطره  معامله  تشخیص  و یک  باشد  عادی داشته  ماهیتی  تواند 

 .کوچک نیز ممکن است از نظر امنیتی حساس باشد 
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های علمی و فنی با مؤسسات خارجی، یکی از مسیرهای انتقال دانش، آموزش نیروی انسانی و استفاده  همکاری

برداری مناسب های صنعتی، کشاورزی و خدماتی، بهره در بسیاری از فعالیت  .مؤثر از تجهیزات و فناوری است

 .فناوری وابسته استدهندگان  از تجهیزات به آموزش تخصصی و ارتباط با ارائه 

های آموزشی حضوری و مجازی تحت حمایت، هدایت یا آموزش کارگزار  طرح، برگزاری برخی دوره   28ماده  

 .دهد بیگانه را در صورت نداشتن مجوز سامانه، مشمول ضمانت اجراهای کیفری قرار می 

های آموزشی  خی همکاری، این حکم ممکن است بر2با توجه به گستردگی تعریف کارگزار بیگانه در ماده  

در چنین شرایطی، هزینه آموزش کار با تجهیزات    .ها و مؤسسات خارجی را نیز دربرگیردمعمول با شرکت

 .های تخصصی خدماتی ممکن است افزایش یابد های کشاورزی و مهارت صنعتی، مدیریت کیفیت، فناوری 
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در   انسانی  نیروی  آموزش  که  دارد  اهمیت  آن جهت  از  موضوع  سرمایه این  موارد مکمل  از  گذاری  بسیاری 

است آموزش   . فیزیکی  به  دسترسی  شدن  می محدود  تخصصی  بهره های  بازده  تواند  و  تجهیزات  وری 

 .شده را نیز تحت تأثیر قرار دهد گذاری انجام سرمایه

ماده   دیگر،  سوی  فعالیت   17از  برای  داردطرح  اهمیت  نیز  اطلاعات  ارائه  و  تحلیلی  ه  . های  ماده  مه  این 

کند و تحقق شرایط مشخصی، از جمله آگاهی از ارتباط با کارگزار بیگانه  انگاری نمی های ناموفق را جرم تحلیل 

 . و وقوع نتایج مقرر، در آن اهمیت دارد

ویژه در حوزه اقتصاد، نیازمند شفافیت  بینی علمی ناموفق، به حال، مرز میان تحلیل خلاف واقع و پیش بااین

شوند و ممکن است نتایج  قتصادی غالباً درباره شرایط آینده و متغیرهای نامطمئن ارائه می های اتحلیل   .است

 .بینی اولیه تفاوت داشته باشد واقعی با پیش 

اگر میان خطای کارشناسی و ارائه عامدانه اطلاعات نادرست تفکیک کافی صورت نگیرد، ممکن است برخی  

به  اقتصادی،  مشاوران  و  افرپژوهشگران  همکاریویژه  دارای  تحلیلاد  ارائه  از  خارجی،  یا  های  متفاوت  های 

کنند  خودداری  اصلاحی  می  .پیشنهادهای  وضعیتی  دیدگاه چنین  تنوع  بر  تصمیم تواند  کیفیت  و  سازی ها 

 . اقتصادی اثر بگذارد

را مشمول دریافت مجوز می   20ماده   آمار رسمی منتشرنشده  انتقال  ا  .کند نیز  با  الزاماً  طلاعات این عنوان 

های مشترک نیز  های غیرحساس موردنیاز پژوهشکه دادهبنابراین، درصورتی   .شده یکسان نیستبندیطبقه 

 .های پژوهشی افزایش خواهد یافتدر دامنه آن قرار گیرند، هزینه انجام مطالعات و همکاری 

های مشمول را منوط به  ه ، ارائه هرگونه تسهیلات مادی از سوی دستگا12در حوزه تأمین مالی، تبصره ماده  

طور دقیق  ازآنجاکه مفهوم تسهیلات مادی و ارتباط ضروری آن با فعالیت خارجی به   .کند استعلام از سامانه می 

های های دستگاهتواند بر دریافت وام یا سایر حمایتتعریف نشده است، این حکم بسته به نحوه تفسیر می 

 . مشمول نیز اثر بگذارد

پاسخ استعلام باید ظرف یک روز اعلام شود، اما پیامد نرسیدن پاسخ در مهلت مقرر روشن    مطابق این تبصره، 

در مقابل، کارکنانی که بدون استعلام یا برخلاف نتیجه آن اقدام کنند، با ضمانت اجراهای مقرر مواجه    .نیست

 .خواهند شد 

یه نمایندگی، ممکن است تصمیمی که  در نظر   .تواند انگیزه احتیاط اداری را افزایش دهد این عدم تقارن می 

 .برای کاهش خطر شخصی کارمند مناسب است، با تصمیم مطلوب برای فعالیت اقتصادی تفاوت داشته باشد 

تواند بر تأمین سرمایه  های مکرر یا تأخیر در پرداخت تسهیلات می در نتیجه، درخواست مدارک اضافی، ارجاع 

مدت، ممکن است  های وابسته به تأمین مالی کوتاهچنین تأخیری در بنگاه   . ها تأثیر بگذارددر گردش بنگاه

خرید مواد اولیه، پرداخت دستمزد و اجرای تعهدات را با مشکل مواجه کند؛ حتی در مواردی که فعالیت اصلی  

 . بنگاه ماهیتی داخلی دارد
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 ها و الزامات نظارتی آثار اقتصادی نظام مجازات  -8

ها و کیفری، علاوه بر مشروعیت اهداف و نوع رفتارهای ممنوع، ساختار مجازاتدر تحلیل اقتصادی حقوق  

 . ها بر تصمیمات اشخاص نیز اهمیت داردتأثیر آن 

همچنین،    .کند گیری افراد اشاره می در اقتصاد جرم، بکر به نقش احتمال اعمال مجازات و شدت آن در تصمیم 

خطای اجرا، هزینه اعمال مجازات و تأثیر مقررات بر سطح  در مطالعات پولینسکی و شاول، موضوعاتی مانند  

 . های مشروع مورد توجه قرار گرفته استفعالیت

پذیر باشد که آثار بازدارنده آن،  تواند از نظر اقتصادی توجیه بر این اساس، افزایش شدت مجازات زمانی می 

 . های اجرا و پیامدهای جانبی را جبران کند هزینه 

برای عدم رعایت الزامات ثبت و مجوز، مجازات مالی و در شرایط مقرر، حبس   12بررسی، ماده در طرح مورد 

های سطح یک و دو، تشدید  نیز در موارد ارتباط با دولت 14ماده  .بینی کرده استای پیش و محرومیت حرفه 

بر عایدی فعالیت یا ارزش  های مالی مبتنی  افزون بر این، در برخی مواد دیگر، جریمه   .کند مجازات را مقرر می 

 . بینی شده استاموال پیش 

ابهام در مفهوم »عایدی« اهمیت اقتصادی دارد؛ زیرا درآمد ناخالص، سود و منفعت ناشی از رفتار غیرقانونی،  

ای که بر مبنای درآمد ناخالص  های تجاری با حاشیه سود پایین، جریمه در فعالیت  . مفاهیم متفاوتی هستند 

 .مکن است چند برابر سود واقعی بنگاه باشد محاسبه شود، م

هزینه    . گیرند گیری اقتصادی صرفاً احتمال محکومیت نهایی را در نظر نمی ها در تصمیماز سوی دیگر، بنگاه 

دفاع حقوقی، توقف احتمالی فعالیت، لطمه به اعتبار تجاری و تأثیر بر قراردادهای موجود نیز در ارزیابی خطر  

راین، حتی احتمال محدود درگیری حقوقی، در صورت بالا بودن زیان احتمالی، ممکن است  بناب  .اهمیت دارند 

 .نظر کردن از یک فعالیت اقتصادی مشروع شودموجب صرف 

ای« در اقتصاد جرم است که در آثار استیگلر و سپس  یکی دیگر از موضوعات مهم، مفهوم »بازدارندگی حاشیه

ها باید متناسب  بر اساس این مفهوم، مجازات  .مورد توجه قرار گرفته استدر مطالعات مرتبط با اقتصاد حقوق  

گیری افراد حفظ  تر و شدیدتر در تصمیمبا شدت رفتارهای مجرمانه طراحی شوند تا تفاوت میان جرم خفیف 

 .شود

انگیزه  های یکسان یا نزدیک به هم مواجه شوند، ممکن است  اگر رفتارهایی با شدت آسیب متفاوت، با مجازات 

یابد  رفتار شدیدتر کاهش  ارتکاب  از  پرهیز  برای  تخلفات شکلی،    .اقتصادی  میان  روشن  تفکیک  مقابل،  در 

 . ها کمک کند تواند به تناسب بیشتر نظام مجازات خطر و اقدامات عمدی علیه امنیت کشور، میرفتارهای کم 

انگاری به تعداد زیادی از  منه جرم گسترش دا  .این موضوع از منظر تخصیص منابع اجرایی نیز اهمیت دارد

خطر، ممکن است منابع محدود نظارتی و قضایی را به رسیدگی به مواردی اختصاص دهد که  های کم فعالیت
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یابد؛ موضوعی که  تر کاهش می در نتیجه، ظرفیت رسیدگی به تهدیدهای جدی . اهمیت امنیتی کمتری دارند 

 .شودحام یاد می عنوان اثر ازددر تحلیل اقتصادی از آن به 

به رعایت    21ماده    .اند موضوع انحلال اشخاص حقوقی را مطرح کرده   30و    21در بخش دیگری از طرح، مواد  

به  دهد؛ بنابراین، نمیقانون مجازات اسلامی ارجاع می   22ماده   توان نتیجه گرفت که هر تخلف ساده الزاماً 

و حدود اعمال ضمانت اجرای    30میان این حکم و ماده  حال، رابطه  بااین  .شودانحلال شخص حقوقی منجر می 

 .انحلال نیازمند شفافیت است

های مادی، ارزش  ای داشته باشد؛ زیرا علاوه بر داراییتواند آثار اقتصادی گسترده انحلال شخص حقوقی می 

می  قرار  تأثیر  تحت  نیز  بنگاه  همکاری  شبکه  و  قراردادها  کارکنان،    .گیردسازمانی،  است  ممکن  همچنین 

 .اند، با زیان مواجه شوند طلبکاران، سهامداران و سایر اشخاصی که در رفتار مجرمانه نقشی نداشته 

تواند  ، می 23و ماده  4ماده   3از سوی دیگر، مقررات مربوط به فعالیت اتباع خارجی در ایران، از جمله تبصره 

ویژه  این مسئله به   .دهندگان خدمات خارجی اثر بگذاردران و ارائه گذابر هزینه همکاری با متخصصان، سرمایه 

 .کند المللی نیاز دارند، اهمیت پیدا می هایی که به حضور متخصص خارجی یا خدمات فنی بین در پروژه 

هایی برای دارندگان اقامت دائم خارجی در مشاغل دولتی و عمومی، ممکن  بینی محدودیت نیز با پیش   16ماده  

البته از این ماده    .ای این افراد را محدود کند های حرفه ها به تخصص و شبکه سترسی برخی دستگاهاست د

 . گذاری ایرانیان خارج از کشور را نتیجه گرفتتوان ممنوعیت عمومی سرمایه نمی

بلندمدت    های مستقیم اجرای قانون و پیامدهایدر ارزیابی اقتصادی این احکام، باید میان منافع امنیتی، هزینه 

گذاری،  ای، افت سرمایه های حرفه تواند شامل کاهش همکاریهای بلندمدت می هزینه   .آن تفکیک صورت گیرد

 . های دادرسی و کاهش اعتماد اجتماعی باشد مهاجرت نیروی متخصص، هزینه 

یمه و ضبط  های مالی بر شدت اعمال جردر ادبیات اقتصاد سیاسی اجرای قانون نیز به تأثیر احتمالی انگیزه 

است شده  اشاره  مجازاتازاین  .اموال  نظام  دارد  ضرورت  بهرو،  آن  گونه ها  اصلی  هدف  که  شود  طراحی  ای 

 . های نامناسب در فرایند اجرا جلوگیری شودبار باشد و از ایجاد انگیزه بازدارندگی متناسب با رفتار زیان

های اداری،  تی حاصل از اجرای مقررات با هزینه در نهایت، کارآمدی اقتصادی طرح مستلزم مقایسه منفعت امنی

تنهایی معیار کافی  شده یا مجوزهای صادرشده، به های ثبتتعداد فعالیت   .حقوقی، تولیدی و اجتماعی آن است

 .شودبرای سنجش موفقیت امنیتی محسوب نمی 

مطرح  مباحث  اساس  بربر  کاهش  نااطمینانی حقوقی و خطر  مبادله،  هزینه  افزایش  های  خی همکاری شده، 

حال، میزان واقعی تأثیر آن بر تولید،  مشروع از پیامدهای احتمالی قابل استنتاج از متن طرح هستند؛ بااین

 . های مستقل قابل برآورد نیستگذاری، اشتغال و صادرات، بدون داده سرمایه
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های اجرای مقررات، آثار جانبی  ه بنابراین، ارزیابی اقتصادی طرح باید علاوه بر منافع امنیتی مورد انتظار، هزین 

تر را نیز مورد  هزینه های مولد و امکان دستیابی به اهداف مشابه از طریق ابزارهای محدودتر و کمبر فعالیت

 . توجه قرار دهد 

 

 بندی و ملاحظات اصلاحی جمع -فصل سوم

دهد که تأمین امنیت ملی و  می بررسی حقوقی، اقتصادی و اجتماعی طرح »مقابله با نفوذ بیگانگان« نشان  

حال، تحقق این  بااین  . رودگذاری به شمار می مقابله با مداخلات مخرب خارجی، از اهداف مهم و ضروری قانون 

ها و ضمانت اجراهای قانونی، به شناخت دقیق تهدیدها، انتخاب ابزارهای بینی محدودیت اهداف علاوه بر پیش 

رو، ارزیابی طرح باید ضمن توجه به ضرورت مقابله  ازاین   .مقررات نیاز دارد  متناسب و توجه به پیامدهای اجرای

آن  احتمالی  آثار  و  امنیتی  مخاطرات  با  پیشنهادی  احکام  تناسب  میزان  نفوذ،  و  با  شهروندان  حقوق  بر  ها 

 . های اقتصادی و اجتماعی را نیز دربرگیردفعالیت

نه شمول برخی احکام و فقدان تفکیک کافی میان  ترین چالش طرح، گستردگی داماز منظر حقوقی، مهم 

استفاده از مفاهیم گسترده و بعضاً مبهم،    .های مشروع با رفتارهای واجد تهدید امنیتی استارتباطات و فعالیت

پیش  و  آتی  به مقررات  و ضوابط  مصادیق  برخی  تعیین  برای طیف  واگذاری  کیفری  اجراهای  بینی ضمانت 

همچنین، برخی احکام از نظر رعایت    .واند تشخیص حدود تکالیف قانونی را دشوار سازدتمتنوعی از رفتارها، می 

ها و انطباق با اصول قانون اساسی نیازمند بررسی و بازنگری  اصل برائت، احراز مسئولیت فردی، تناسب مجازات 

 .هستند 

ی و ارتباطات عادی خارجی،  اهای علمی، فرهنگی، حرفه از منظر اجتماعی، گسترش الزامات نظارتی به فعالیت 

در صورت نبود معیارهای روشن، ممکن است بر اعتماد عمومی و همکاری داوطلبانه شهروندان با نهادهای  

تأثیر بگذارد ارتباط اشخاص،    .رسمی  نوع  تابعیتی یا  اقامتی،  بر اساس وضعیت  همچنین، اعمال محدودیت 

ای برخی  های مشارکت اجتماعی و حرفه د به کاهش فرصتتوانبدون ارزیابی رفتار فردی و میزان مخاطره، می 

های علمی و فرهنگی  این پیامدها در بلندمدت ممکن است بر سرمایه اجتماعی، همکاری   . ها منجر شودگروه 

 .و ارتباط شهروندان با نهادهای عمومی اثرگذار باشند 

فراینده تعدد  مجوز،  اخذ  و  ثبت  الزامات  افزایش  نیز  اقتصادی  منظر  ادامه  از  شرایط  در  ابهام  و  اداری  ای 

چنین شرایطی ممکن    .تواند هزینه مبادلات و نااطمینانی حقوقی را افزایش دهد های خارجی، می همکاری

سرمایه  تصمیمات  بر  زمان است  مالی  گذاری،  تأمین  و  فناوری  انتقال  صادرات،  تأمین،  زنجیره  تولید،  بندی 

تواند بخشی از منابع محدود  خطر می های کم دامنه نظارت به فعالیتهمچنین، گسترش    .ها تأثیر بگذاردبنگاه

 . تر منحرف کند اجرایی و نظارتی را از تمرکز بر تهدیدهای جدی 
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گذاری و  حال، میزان واقعی آثار اقتصادی و اجتماعی طرح، از جمله تأثیر آن بر تولید، اشتغال، سرمایه بااین

بنابراین، ارزیابی کارآمدی طرح مستلزم بررسی    .بل برآورد نیستهای مستقل قاتجارت خارجی، بدون داده 

 . های مستقیم و غیرمستقیم اجرای آن استزمان منافع امنیتی مورد انتظار و هزینه هم

 

 ملاحظات اصلی برای اصلاح طرح 

یرند،  ترین ملاحظاتی که لازم است در بازنگری طرح مورد توجه قرار گهای این بررسی، مهم بر اساس یافته

 :اند ازعبارت

های  های وقوع آن، حوزه شناسایی دقیق انواع نفوذ، شیوه  :شناسی مستند پیش از تصویبضرورت آسیب    .1

این امر امکان    .های جدید قرار گیردپذیر و میزان کارآمدی قوانین موجود، باید مبنای تعیین محدودیت آسیب

 . هایی متمرکز شوند که منشأ تهدید واقعی هستند دهد مقررات بر رفتارها و فعالیتمی 

الزامات ثبت، اخذ مجوز و ضمانت اجراها باید متناسب  :رعایت اصل تناسب و محدود کردن دامنه مداخله  .2

تعیین شوند  امنیتی  میزان مخاطره  و  فعالیت  ماهیت  فعالیت   . با  عتفکیک  کم های  و  رفتارهای  ادی  از  خطر 

تر  های غیرضروری، به تمرکز ظرفیت نظارتی بر موارد مهم تواند ضمن کاهش محدودیتزا، می عامدانه و آسیب 

 . کمک کند 

های قانونی باید تا حد امکان بر رفتار مشخص  محدودیت :رعایت حقوق شهروندی و پرهیز از تبعیض ناروا .3

باشد، نه صرفاً بر عضویت در یک گروه اجتماعی، وضعیت اقامتی یا داشتن    اشخاص و شرایط فردی آنان مبتنی

در این زمینه، توجه به اصل برائت، حقوق دفاعی اشخاص و انطباق احکام با اصول قانون اساسی    . ارتباط خارجی

 .ضروری است

اختیارات مراجع اجرایی و  تعریف دقیق مفاهیم، تعیین روشن حدود   :گذاریشفافیت و انسجام در مقررات.  4

تواند از تفسیرهای متفاوت و ایجاد تکالیف موازی جلوگیری  مشخص کردن رابطه طرح با قوانین موجود، می 

همچنین، ضروری است حدود رفتارهای ممنوع و ضمانت اجراهای مرتبط تا حد امکان در متن قانون    .کند 

 . مشخص شود

تفکیک تخلفات اداری و ثبتی از جرائم امنیتی، توجه به عمد   :رتکابیها با شدت رفتار اناسب نظام مجازات. ت5

تواند به افزایش کارآمدی و اثربخشی  یا غیرعمدی بودن رفتار و رعایت تناسب میان میزان آسیب و مجازات، می 

کند  کمک  کیفری  پیش   .نظام  و  همچنین،  بازدارندگی  منظر  از  پلکانی،  و  متناسب  اجراهای  ضمانت  بینی 

 . منابع اجرایی اهمیت دارد تخصیص 

پیش از تصویب نهایی، لازم است منافع امنیتی مورد   :ها و پیامدهای اقتصادی و اجتماعیارزیابی هزینه .  6

گذاری،  های اجرای قانون، هزینه رعایت مقررات و آثار احتمالی بر تولید، سرمایه انتظار در مقایسه با هزینه 



 

  26   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

در این ارزیابی باید امکان دستیابی به اهداف    .اجتماعی بررسی شود  های علمی و سرمایه صادرات، همکاری 

 . تر نیز مورد توجه قرار گیردهزینهمشابه از طریق ابزارهای محدودتر و کم 

ای نتایج اجرای قانون، حفظ نظارت  تعیین شیوه ارزیابی دوره  :بینی سازوکارهای نظارت و بازنگریپیش .  7

هایی که ضرورت  تواند از استمرار محدودیت و امکان اصلاح احکام ناکارآمد، می   قضایی بر اقدامات محدودکننده

 . ها کاهش یافته است جلوگیری کند یا کارآمدی آن 

می  نشان  بررسی  نتایج  مجموع،  که  در  دامنه  دهد  گستردگی  از  بیش  نفوذ،  با  مقابله  مقررات  کارآمدی 

مجازاتمحدودیت  و شدت  تهد ها  در شناسایی  به دقت  و  ها،  قانونی  ابزارهای  تناسب  احکام،  شفافیت  یدها، 

رو، بازنگری در احکام طرح با تأکید بر شناخت مستند مسئله،  ازاین .ها وابسته استقابلیت اجرای مؤثر آن 

گذار،  تواند ضمن حفظ اهداف امنیتی قانون رعایت اصول حقوقی و ارزیابی پیامدهای اقتصادی و اجتماعی، می 

 .های مشروع جلوگیری کند های غیرضروری برای شهروندان و فعالیت هزینه از ایجاد 

فعالیت توجه هم  پایداری  و  ملی، حقوق شهروندان  امنیت  به  تدوین  زمان  زمینه  اجتماعی،  و  اقتصادی  های 

های ظرفیت کند که علاوه بر مقابله با تهدیدهای واقعی، از اعتماد عمومی، سرمایه انسانی و  مقرراتی را فراهم می 

 .تولیدی کشور نیز حمایت کنند 

 


