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 خلاصه مدیریتی 

 .کند های بانکی را بررسی می این گزارش امکان تأمین بخشی از مخارج حاکمیت از طریق مالیات بر تراکنش 

اظهاری نشده و کم های ثبتها ظرفیت بالایی برای شناسایی فعالیت یافته اصلی آن است که اطلاعات تراکنش 

وانتقالات بانکی، به دلیل اخذ چندباره مالیات، افزایش هزینه مبادله و  دارد؛ اما مالیات عمومی بر تمام نقل

 . های موجود نیستیگزینی مالیاتها از شبکه رسمی، گزینه مناسبی برای جااحتمال خروج فعالیت 

هزار همت بوده   12حدود    1404تا    1400های  ردیابی بودجه عمومی و خزانه در سالمجموع مخارج قابل 

هزار همت فراتر   13٫1شناسایی از  ای منتشرشده، حداقل مخارج گسترده قابلبا احتساب اقلام فرابودجه  .است

  .هزار همت برسد  15تواند به حدود ای، می رود و در صورت تحقق کامل برخی مجوزهای نفتی و فرابودجه می 

ها، تأمین  دهد؛ زیرا صورت مالی تلفیقی دولت مرکزی، شهرداری این ارقام کل مخارج حاکمیت را پوشش نمی

 .شوداجتماعی و نهادهای عمومی غیردولتی منتشر نمی 

، این مخارج  140۶برای سال    .هزار همت برآورد شده است  ۶٫3تا   5٫۹حدود    1405ردیابی سال  رج قابل مخا

هزار همت و در سناریوی    10٫1تا   ۹٫1هزار همت، در سناریوی پایه    ۸٫5تا   ۷٫۹در سناریوی مهار نسبی  

اقتصادی   پیش   12تا   10٫۷تنش  همت  می هزار  فرابودجه   .شودبینی  اقلام  افزودن  گسترده  با  مخارج  ای، 

 ۶0حدود    .رسد هزار همت می   15٫۶تا    13و    12٫۸تا    10٫۷،  10٫2تا   ۹ترتیب به  حاکمیتی در سه سناریو به 

مدت ثابت یا بسیار چسبنده  درصد آن در کوتاه   ۸5تا   ۸0درصد مخارج، قطعی و قراردادی و در مجموع    ۷0تا  

 . است

سهم    .درصد منابع عمومی را تأمین کرده است 44، مالیات و حقوق گمرکی حدود  1403در عملکرد سال  

درصد بوده، اما با احتساب برداشت از صندوق توسعه ملی، وابستگی گسترده   12مستقیم نفت و گاز حدود  

درصد افزایش   54، سهم مالیات و گمرک به حدود  1405در قانون بودجه    .رسد درصد می  2۷نفتی به حدود  

حال، برداشت از صندوق توسعه ملی و انتشار اوراق همچنان بخش مهمی از منابع دولت را  یافته است؛ بااین 

 .دهد تشکیل می 

  1404تا   1400های های عمومی طی سال مالیات ناخالص ارزش افزوده مندرج در خریدهای مشمول دستگاه

درصد وصول    12تا   ۶همت است؛ معادل تقریبی   230همت و برآورد مرکزی آن حدود    2۹0تا   1۷5حدود  

درصد تولید    35و   2۷،  20اندازه اقتصاد زیرزمینی نیز در سه سناریو معادل    .مالیات و عوارض ارزش افزوده

ها ممکن  درصد این فعالیت   ۷5تا    50بر اساس مفروضات گزارش،    .ناخالص داخلی در نظر گرفته شده است

درصد اقتصاد    50تا   25های غیرتجاری، تنها حدود  است ردپای بانکی داشته باشند؛ اما پس از حذف گردش 

 . های تراکنشی را داردزیرزمینی قابلیت شناسایی و مطالبه مالیاتی از طریق داده 

هزار همت بوده   200بیش از    1404های اصلی بانکی طی سال  شده در سامانه های پردازش ارزش تراکنش 

های یک شخص، اصل تسهیلات،  بانکی، انتقال میان حساب های بینهای تکراری، تسویه پس از حذف ثبت  .است
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تراکنش جابه بالقوه حدود  های معافهای دولتی و فعالیت جایی سرمایه،  هزار همت    30تا   15، پایه خالص 

همت    135تا   ۷تواند، پس از تعدیل رفتاری، حدود  تا یک درصد می   0٫05های  مالیات با نرخ   .شودبرآورد می 

تحقق این  بنابراین، ظرفیت درآمدی قابل .1404درصد درآمد مالیاتی سال    ۸تا   0٫4درآمد ایجاد کند؛ معادل  

 .از درآمد نظری حاصل از اعمال نرخ مالیات بر کل گردش بانکی استپایه بسیار کمتر 

تواند موجب افزایش هزینه سرمایه در گردش، انتقال مالیات به قیمت کالاها،  مالیات عمومی بر تراکنش می

  .ای شودهای واسطه های جایگزین و حسابها و گسترش استفاده از پول نقد، تهاتر، دارایی تجمیع پرداخت

ها برای شناسایی مؤدیان فاقد پرونده و کشف  رو، گزینه پیشنهادی گزارش، استفاده اطلاعاتی از تراکنش نازای

الحساب و قابل استرداد باشد هرگونه مالیات مستقل بر تراکنش باید محدود، آزمایشی، علی   .اظهاری استکم 

که تراکنش بانکی ابزار تشخیص فعالیت    نتیجه نهایی آن است  .و انتقالات غیردرآمدی صریحاً از آن معاف شوند 

 .شودخود درآمد، سود یا ارزش افزوده محسوب نمی خودی اقتصادی است، اما به 
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 بیان مسئله . 1-1

ایران است اقتصاد  از مسائل اساسی  قابل   . تأمین مالی مخارج حاکمیت یکی  به  بخش  از این مخارج  توجهی 

ها، امور دفاعی و  های اجتماعی، یارانهپرداخت حقوق و مستمری، تأمین خدمات آموزشی و درمانی، حمایت

بدهی  بازپرداخت  زیرساخت امنیتی،  نگهداری  و  داردها  اختصاص  عمومی  در    . های  تعهدات  این  از  بسیاری 

افزایش    .در شرایط محدودیت منابع نیز باید پرداخت شوند   مدت قابل حذف یا کاهش نیستند و حتیکوتاه 

قیمت  عمومی  صندوق سطح  ناترازی  ارائه  ها،  هزینه  افزایش  و  حمایتی  تعهدات  گسترش  بازنشستگی،  های 

 .کند خدمات عمومی نیز فشار مستمری بر بودجه وارد می 

درآمدهای نفتی به قیمت جهانی    .روستوبه هایی رها و ناپایداریدر مقابل، منابع تأمین این مخارج با محدودیت 

های خارجی وابسته است و انتشار اوراق یا برداشت از منابع صندوق  نفت، میزان صادرات، نرخ ارز و محدودیت 

نیز تأمین مالی پایدار محسوب نمی  افزایش می شود؛ زیرا تعهدات مالی سالتوسعه ملی  آینده را   .دهد های 

های گسترده،  های رسمی و شفاف، وجود معافیت رند، اما تمرکز وصول مالیات بر بخشدرآمدهای مالیاتی پایدارت

 .های موجود را محدود کرده استنشده، ظرفیت افزایش درآمد از پایه های اقتصادی ثبت اظهاری و فعالیت کم 

مالیات نرخ  می افزایش  مالیاتی،  پایه  گسترش  بدون  فعلی،  تولیدکنهای  بر  بیشتری  فشار  ندگان،  تواند 

 . های شفاف وارد کند بگیران و بنگاه حقوق 
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پرداخت  نقل گسترش  از  بزرگی  بخش  ثبت  و  الکترونیکی  از  های  استفاده  امکان  بانکی،  شبکه  در  وانتقالات 

بر همین اساس،    .های اقتصادی و وصول مالیات را فراهم کرده استها برای شناسایی فعالیتاطلاعات تراکنش

  . شودهای تأمین درآمد دولت مطرح می عنوان یکی از گزینه های بانکی به یین از تراکنشاخذ مالیات با نرخ پا

پایین و  وصول  سهولت  گستردگی،  پایه،  این  ظاهری  بااینمزیت  است؛  آن  اجرایی  هزینه  تمام  بودن  حال، 

نیستند تراکنش  جدید  اقتصادی  فعالیت  یا  درآمد  بیانگر  بانکی  حساب  .های  میان  یک  انتقال  شخص،  های 

جابه  تسهیلات،  بازپرداخت  و  تسویه پرداخت  سرمایه،  اصل  بین جایی  درون های  انتقالات  و  حاکمیتی بانکی 

 .اند که نباید الزاماً مشمول مالیات شوند هایی از گردش پول نمونه 

نگاه  ای تجمعی بر ب مالیات بر تراکنش ممکن است در چند مرحله از زنجیره تولید و توزیع تکرار شود و هزینه 

های نقدی،  همچنین احتمال کاهش استفاده از شبکه بانکی، گسترش پرداخت  .کننده تحمیل کند و مصرف 

رو،  ازاین   .های غیرشفاف وجود داردها به روش ای و انتقال بخشی از فعالیتهای واسطه تهاتر، استفاده از حساب

ها نیست؛ بلکه باید ر حجم تراکنشمسئله اصلی صرفاً محاسبه درآمد اسمی حاصل از ضرب نرخ مالیات د

اقتصادی و لحاظ واکنش فعالان اقتصادی، چه میزان  های تکراری و غیر مشخص شود پس از حذف گردش 

های تواند بدون ایجاد اختلال جدی، جایگزین بخشی از مالیات درآمد قابل تحقق خواهد بود و آیا این درآمد می 

 . موجود شود

 

 های گزارش پرسش هدف و  . 2-1

های بانکی و ارزیابی  هدف اصلی، بررسی امکان تأمین بخشی از مخارج حاکمیت از طریق مالیات بر تراکنش

برای این منظور، ابتدا اندازه مخارج و منابع حاکمیت بررسی    .آثار مالی، اقتصادی، رفتاری و حقوقی آن است

 . شودمالیات، درآمد احتمالی و الزامات اجرای این سیاست برآورد میو سپس پایه خالص قابل

 :اند ازهای اصلی عبارتپرسش

به چه میزان    1405چقدر بوده، عملکرد سال    1404تا    1400های  مجموع مخارج حاکمیت در سال .1

در سه سناریوی مهار نسبی، پایه و تنش اقتصادی به چه رقمی   140۶شود و مخارج سال  د می برآور

  ؟شدت چسبنده استمدت قطعی یا به چه سهمی از این مخارج در کوتاه  ؟خواهد رسید 

منابع عمومی دولت چه میزان است و چه سهمی از آن از محل مالیات، نفت و گاز، سایر درآمدها،   .2

   ؟شودها و تأمین مالی از طریق اوراق یا استقراض فراهم می دارایی فروش  

های دولتی و عمومی حاصل  چه میزان از مالیات بر ارزش افزوده از خرید کالا و خدمات توسط دستگاه .3

   ؟شود و در عمل ماهیت گردش مالی از دولت به دولت داردمی 
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شود و چه بخشی از این  نشده انجام می ثبت  های اقتصادی در بخش زیرزمینی یاچه سهمی از فعالیت  .4

   ؟تواند از طریق تغییر نظام مالیاتی شناسایی شودها دارای تراکنش بانکی است و می فعالیت

تراکنش  .5 ناخالص  قابل حجم  خالص  پایه  و  کشور  نرخ های  اعمال  و  است  چقدر  مختلف  مالیات  های 

می  ایجاد  درآمد  میزان  چه  تراکنش  بر  می   این  ؟کند مالیات  از  درآمد  سهمی  چه  جایگزین  تواند 

   ؟درآمدهای مالیاتی موجود شود

ها ها، قیمتها، شیوه پرداخت، فعالیت بنگاهاخذ مالیات بر تراکنش چه اثری بر تعداد و ارزش تراکنش  .6

و شفافیت اقتصادی خواهد داشت و برای اجرای آن چه الزامات قانونی، قضایی، اطلاعاتی و نهادی باید  

 ؟ شود فراهم 

 

 

 مخارج حاکمیت و منابع تأمین آن  .2

 دامنه محاسبه و ملاحظات آماری .1-2

صورت مالی تلفیقی که تمام مخارج    .رو استمحاسبه مخارج حاکمیت در ایران با محدودیت آماری مهمی روبه 

های بازنشستگی، نهادهای عمومی غیردولتی و  ها، سازمان تأمین اجتماعی، صندوقدولت مرکزی، شهرداری 

صورت منظم منتشر  سایر نهادهای برخوردار از منابع عمومی را پس از حذف انتقالات داخلی پوشش دهد، به 

 :حاکمیت در دو سطح محاسبه شده استرو، در این گزارش مخارج ازاین  .شودنمی

های عمرانی های جاری، طرح های خزانه بابت هزینه شامل پرداخت   :ردیابی بودجه عمومیمخارج قابل  •

 های مالی؛ و تملک دارایی 

ها، نفت  علاوه مصارف هدفمندی یارانه شامل مخارج بودجه عمومی به  :ی شناسایمخارج گسترده قابل  •

 . ای منتشرشدهها و سایر اقلام فرابودجه غیرنقدی بدهیتحویلی، تسویه 

های بازنشستگی، بنیادها و  هایی که دولت از محل بودجه عمومی به نهادهای عمومی غیردولتی، صندوق کمک

کرد مجدد همین  بنابراین، هزینه   .های خزانه منظور شده استکند، در پرداخت مؤسسات مختلف پرداخت می

در مقابل، مخارج این نهادها از    . کننده نباید بار دیگر به مخارج حاکمیت اضافه شودمنابع توسط نهاد دریافت

های وابسته و سایر منابع خارج از خزانه، در ارقام  محل درآمدهای مستقل، عوارض، املاک، موقوفات، شرکت

 . بودجه عمومی وجود ندارد

طور کامل به مخارج حاکمیت اضافه نشده است؛ زیرا بخش عمده آن گردش  های دولتی نیز به ه شرکت بودج

تنها کمک دولت، افزایش سرمایه، جبران زیان یا منابعی    .هاستمالی، هزینه تولید و عملیات تجاری شرکت 

انجام وظایف عمومی در اختیار این شرکت  برای  باید در مخارها قرار می که    . ج حاکمیت منظور شودگیرد، 
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همچنین نبود اطلاعات یک نهاد در سامانه کدال، به معنای نبود فعالیت مالی یا عدم دریافت بودجه نیست؛  

پوشش  کدال  دریافت زیرا  نهادهای  شناسایی  جامع  مرجع  و  است  سرمایه  بازار  ناشران  بودجه  دهنده  کننده 

 . شودمحسوب نمی 

 

 14۰4تا  14۰۰ هایردیابی دولت در سال قابلخارج م . 2-2

ارقام واقعی با استفاده از شاخص ضمنی تولید    . دهد های بودجه عمومی و خزانه را نشان می جدول زیر پرداخت 

پایه   با سال  و  داخلی  داده   . اند محاسبه شده   1400ناخالص  از  ناخالص داخلی و شاخص ضمنی  های  تولید 

 .اند استخراج شده  بانک جهانیشده هنگهای هماهای ملی و سری حساب

 1404تا  1400ردیابی دولت در دوره عملکرد و برآورد مخارج عمومی قابل - 1جدول 

مخارج اسمی قابل  سال

 ردیابی) همت( 

مخارج به قیمت ثابت  

 ) همت( 14۰۰

نسبت به تولید  

 ناخالص داخلی

 وضعیت رقم

 عملکرد قطعی  % 3/15 0۸۷/1 0۸۷/1 1400

 برآورد از عملکرد  % ۷/12 ۹41حدود  422/1حدود  1401

 عملکرد قطعی  % 3/12 ۹۶0حدود  ۹۹1/1 1402

 خزانهعملکرد قطعی  % 4/14 1۶1/1حدود  0۹0/3 1403

 برآورد عملکرد  %  ۶/1۶تا  2/1۶ 300/1تا  2۷0/1 500/4تا  400/4 1404

  5جمع 

 ساله 
 -  -  400/5حدود  000/12حدود 

 

  ۷/۸0۸همت بود که شامل    1/ 0۸۷، مجموع منابع و مصارف عمومی با احتساب مجوزهای خاص  1400در سال  

گزارش عملکرد    .شد های مالی میهمت تملک دارایی   3/1۷3همت مخارج عمرانی و    141هزینه جاری،    همت

درصد سقف مصوب تحقق یافت و نزدیک به    ۸5دهد تنها  نشان می  های مجلسمرکز پژوهش   1400بودجه  

های دولتی  ندوق توسعه ملی، اوراق، حساب هدفمندی و حساب شرکتهمت کسری بودجه از طریق ص 40۸

 . تأمین شد 

درصدی مخارج    40های مجلس درباره رشد  همت از گزارش مرکز پژوهش  422/1، رقم حدود  1401برای سال  

  ۹۹۸گزارش رسمی سازمان برنامه نیز پرداخت    .استنتاج شده است  1401نسبت به    1402عمومی در سال  

 .کند همت اعتبار عمرانی را تأیید می 312اری و  همت هزینه ج

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7210a1bcbdc24a6d73b62228ee1e3e70-0500042021/related/data-irn.pdf
https://report.mrc.ir/article_9513.html
https://report.mrc.ir/article_9513.html
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همت هزینه جاری،    1/ 50۶همت رسید؛ از این میزان    ۹۹1/1های بودجه عمومی به  ، پرداخت1402ر سال  د

 . های مالی بودهمت تملک دارایی  1۸1همت عمرانی و  304

یافته بودجه  همت در سقف توسعه   ۷۸5/2  :همت رسید   3٬0۹0های خزانه به  ، مجموع پرداختی1403در سال  

درصد سقف    121این رقم    .همت برای جبران کسری سازمان هدفمندی و حمایت معیشتی  305عمومی و  

 . اولیه قانون بودجه بود

قانون بودجه سقف مصارف عمومی    . هنوز گزارش نهایی و تلفیقی عملکرد در دسترس نیست  1404برای سال  

همت عدم تحقق منابع را    555تا   450های مجلس حدود  اما مرکز پژوهش همت تعیین کرده بود؛    ۹5۶/4را  

ردیابی، برآوردی محتاطانه  های قابلهمت برای پرداخت   500/4تا    400/4رو، برآورد  ازاین   .بینی کرده استپیش

  .است و نباید با عملکرد قطعی اشتباه گرفته شود

، »کل هزینه اداره کشور« نیست؛ بلکه حد پایین و  هزار همتی فوق  12نکته مهم آن است که جمع تقریباً  

 . ردیابی آن استقابل

 ای و غیرنقدیمخارج فرابودجه 

تحویل نفت خام یا میعانات گازی،    . شودبخشی از مخارج حاکمیت بدون ورود وجه نقد به خزانه انجام می 

ترین  مستقل سازمان هدفمندی از مهم ها و استفاده از منابع  واگذاری سهام و زمین، تهاتر مطالبات و بدهی 

 . های این مخارج استنمونه 

 1404تا  1400های ای در سالردیابی حاکمیت با احتساب اقلام فرابودجهرآورد مخارج گسترده و قابلب - 2جدول 

های بودجه  پرداخت سال

 ) همت( عمومی و خزانه

 ای شناسایی شدهاقلام فرابودجه

 ) همت( 

 گسترده برآورد مخارج 

 ) همت( 

 0۸۷/1حداقل  اطلاعات کامل منتشر نشده است 0۸۷/1 1400

 ۷22/1بیش از  همت مصارف هدفمندی  300بیش از  422/1حدود  1401

1402 ۹۹1/1 
تسویه بدهی و   ۶3نفت تحمیلی،  120

 هدفمندی  ۶14
۷۸۸/2 

1403 0۹0/3 
همت نفت   43۶مجوز تخصیص حدود 

 خارج از سقف 

سقف بالقوه  ، 0۹0/3حداقل 

همت در صورت   3٬52۶

 . تحقق کامل مجوز

 500/4تا  400/4 1404
های  هدفمندی، نفت دفاعی و طرح

 خاص 
 عملکرد نهایی نامشخص 

های مالی  شناسایی است و به دلیل نبود صورتای قابل های بودجه عمومی و اقلام فرابودجه منظور از مخارج گسترده، مجموع پرداخت   :نکته

 .ل کل مخارج حاکمیت نیستتلفیقی، معاد
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با    .همت، به ستاد کل نیروهای مسلح تحویل داده شد   120، سه میلیارد یورو نفت خام، معادل  1402در سال  

همت مصارف هدفمندی، مخارج گسترده دولت    ۶14ای بدهی و  همت تسویه فرابودجه   ۶3افزودن این رقم،  

 .درصد تولید ناخالص داخلی، رسید   ۶/15همت، معادل  ۷۸۸/2به  1402در سال 

همت نفت به ستاد کل نیروهای مسلح صادر شد، اما این رقم    43۶نیز مجوز تخصیص حدود    1403در سال  

از آنجا که گزارش منتشرشده از »صدور تخصیص«    .همتی خزانه منظور نشده است  0۹0/3پرداختی    در جمع

همت را عملکرد قطعی تلقی    43۶توان بدون دسترسی به اسناد تحویل و فروش، تمام  گوید، نمی سخن می 

 . کرد

همت و اعتبارات    04۶/1همت، مصارف سازمان هدفمندی    ۹5۶/4، مخارج عمومی  1404در قانون بودجه  

همت از کمک دولت به سازمان هدفمندی    200با توجه به اینکه    . همت بود  ۶۸۷های خاص  دفاعی و طرح 

  که این رقم   همت  4۸۹/۶برابر است با  قبلاً در بودجه عمومی منظور شده بود، سقف قانونی مخارج گسترده  

برای تعیین عملکرد واقعی باید میزان    . است، نه عملکرد قطعی آن  1404سقف قانونی مخارج گسترده سال  

 . تحقق منابع هدفمندی، حجم واقعی نفت تحویلی و ارزش خالص فروش آن مشخص شود

از کسر تخفیف و هزینه  واقعی تحویل، قیمت خالص پس  باید بر اساس حجم  نیز  های  ارزش نفت تحویلی 

تا    1400شناسایی در دوره  بر این اساس، مجموع مخارج گسترده قابل   . و نرخ تسعیر مؤثر محاسبه شود  فروش 

است  131/ 1حداقل حدود    1404 تخصیصی سال    . هزار همت  نفت  کامل  تحقق  اقلام    1403در صورت  و 

یک از این  چحال، هیبااین  . هزار همت برسد   15تواند به حدود  ، این رقم می 1404ای مصوب سال  فرابودجه 

ها، تأمین اجتماعی، نهادهای عمومی غیردولتی و سایر نهادها از محل منابع  ارقام شامل کل مخارج شهرداری 

  15شناسایی« و رقم حدود  هزار همت باید »حداقل مخارج گسترده قابل   13٫1بنابراین، رقم    . مستقل نیست

 . ی« نامیده شوداهزار همت باید »برآورد مشروط به تحقق مجوزهای فرابودجه

 

 14۰5برآورد عملکرد سال  .3-2

بودجه   قانون  دولت  1405در  عمومی  مصارف  و  منابع  احتساب   2۷۸/۶،  با  دولت  عمومی  بودجه  و  همت 

های  برای حفظ قابلیت مقایسه با سال  .همت تعیین شده است  02۶/۷ها حدود  درآمدهای اختصاصی دستگاه

 . همتی منابع و مصارف عمومی است 2۷۸/۶قبل، مبنای این گزارش همان رقم 

هنوز پایان نیافته و گزارش نهایی عملکرد خزانه یا تفریغ بودجه منتشر نشده    1405از آنجا که سال مالی  

بر اساس تجربه تحقق بودجه در    .ظر گرفتکرد واقعی در نتوان رقم قانون بودجه را معادل هزینه است، نمی

  . شودهمت برآورد می     300/۶تا  5/ ۹00در دامنه   1405های عمومی سال  های گذشته، عملکرد پرداختسال
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های خارج از سقف، مجموع  با احتساب مجوزهای احتمالی حین سال، کمک به هدفمندی و سایر پرداخت 

 .همت برسد  ۶/ ۷00تا   000/۶تواند به حدود های خزانه می پرداخت

ردیابی در سال  همت پرداخت قابل   300/۶حدود    140۶بینی سال  بنابراین، رقم مرکزی مناسب برای پیش 

اطلاعات عملکرد   .است  1405 انتشار  زمان  تا  اما  بود،  رقم خواهد  این  از  بیشتر  مخارج گسترده حاکمیتی 

 .پذیر نیستقیق آن امکان ای، برآورد د هدفمندی، نفت تحویلی و سایر اقلام فرابودجه 

 

 در سه سناریو  14۰۶بینی مخارج سال پیش  . 4-2

نرخ تورم، میزان افزایش حقوق کارکنان و    :بینی شده استبر اساس پنج متغیر اصلی پیش   140۶مخارج سال  

تغییر درآمدهای    . ها و تعهدات سررسیدشده دولتهای بازنشستگی، هزینه یارانه بازنشستگان، کسری صندوق 

فرابودجه  منابع  یا  اوراق  از  بیشتر  استفاده  و  بودجه  کسری  افزایش  طریق  از  نیز  مخارج  نفتی  سطح  بر  ای 

 . گذاردپرداخت اثر می قابل

 تحت سه سناریو 140۶بینی مخارج بودجه عمومی و مخارج گسترده حاکمیتی در سال پیش - 3ل جدو

 مفروضات اصلی سناریو 
مخارج قابل ردیابی  

 بودجه عمومی
 مخارج گسترده حاکمیتی

 مهارنسبی 

کاهش نسبی تورم، کنترل افزایش  

حقوق، محدودشدن تعهدات جدید و  

 ایکاهش اقلام فرابودجه

 

 همت  200/10تا  000/۹ همت  500/۸تا  ۹00/۷

 پایه 

تداوم تورم بالا، افزایش متعارف 

ها و حقوق، ادامه کسری صندوق

 هدفمندی 

 همت ۸00/12تا  ۷00/10 همت  100/10تا  100/۹

تنش  

 اقتصادی 

تشدید محدودیت نفتی و ارزی، تورم  

های معیشتی و  بالاتر، افزایش حمایت

 مخارج دفاعی 

 همت  ۶00/15تا  000/13 همت 000/12تا  ۷00/10

ردیابی بودجه عمومی، اقلامی  مخارج گسترده حاکمیتی علاوه بر مصارف قابل  .است 140۶های جاری سال ارقام به همت و به قیمت :نکته

ارقام بیانگر    .گیردای را نیز دربر می بودجه فرا های نفتی خارج از سقف، تعهدات خاص و برخی مخارج  ها، تخصیصمانند هدفمندی یارانه 

 . ایبینی نقطهدامنه برآورد هستند، نه پیش 
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های جاری را کنترل کرده و از ایجاد  در سناریوی مهار نسبی فرض شده است که دولت بخشی از رشد هزینه 

هزار همت برآورد   2/۸حدود   140۶ردیابی سال در این حالت، مخارج قابل  .تعهدات جدید اجتناب کند 

 .شودمی 

های  ها و کمک به صندوق ماند و افزایش حقوق، مستمری، یارانه در سناریوی پایه، تورم همچنان بالا باقی می 

هزار   ۷/۹ردیابی حدود  در این سناریو، مخارج قابل  .کند بازنشستگی متناسب با شرایط موجود ادامه پیدا می 

 . شودهمت برآورد میهزار  5/11همت و مخارج گسترده حدود 

در سناریوی تنش اقتصادی، کاهش درآمدهای نفتی، افزایش نرخ ارز، تورم شدیدتر و افزایش نیاز به حمایت  

ای  های فرابودجه معیشتی، دولت را به استفاده بیشتر از اوراق، صندوق توسعه ملی، تحویل نفت و سایر روش 

 . هزار همت فراتر رود 13ند از  توادر این وضعیت، مخارج گسترده می  .دهد سوق می 

 

 مدتمخارج قطعی و غیرقابل تغییر در کوتاه  . 5-2

نیستند  برخوردار  یکسان  تعدیل  قابلیت  از  دولت  مخارج  پرداخت  .تمام  از  مهمی  تعهدات بخش  از  ناشی   ها 

 .محدود استساله امکان کاهش آنها بسیار  ستخدامی، بازنشستگی، بدهی و تکالیف قانونی است و در افق یک ا

 مدت و سهم برآوردی هر گروه پذیری در کوتاهبندی مخارج حاکمیت برحسب میزان انعطافطبقه - 4جدول 

 سهم برآوردی  مهمترین مصادیق  نوع مخارج

قطعی و  

 قراردادی 

حقوق و مزایا، مستمری بازنشستگان، اصل و سود بدهی، تعهدات قانونی و  

 های حمایتی حداقل پرداخت
 درصد  ۷0تا  ۶0

بسیار  

 چسبنده 

های اساسی و کمک به  ها، یارانهسلامت، آموزش، امنیت، نگهداری زیرساخت

 ها صندوق
 درصد  20تا  15

 قابل تعدیل 
های  های متفرقه و طرحهای عمرانی جدید، خرید دارایی، برخی ردیفطرح

 قابل تعویق
 درصد  20تا  10

 

سال   حدود  1403در  هزینه   203/1،  سایر  و  حقوق  بابت  ملی،  همت  صندوق   42۶های  برای  های  همت 

جمع این اقلام    .همت برای سازمان هدفمندی پرداخت شد   305همت بابت سود اوراق و    50بازنشستگی،  

درصدی    ۷0تا    ۶0این نسبت مبنای برآورد سهم    .های خزانه بوددرصد کل پرداختی   2/۶4همت، معادل    ۹۸4/1

 .راردادی استمخارج قطعی و ق
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درصد    ۸5تا    ۸0ها، حدود  با افزودن هزینه خدمات ضروری مانند آموزش، سلامت، امنیت و نگهداری زیرساخت

ترین بخش قابل  در نتیجه، هنگام عدم تحقق منابع، مهم  .مدت ثابت یا بسیار چسبنده استبودجه در کوتاه 

کند،  مدت کنترل می ری نقدی دولت را در کوتاهتداوم این روش اگرچه کس  .کاهش معمولاً بودجه عمرانی است

میان  سرمایه در  کاهش  موجب  زیرساختمدت  فرسودگی  عمومی،  اقتصادی  گذاری  رشد  محدودشدن  و  ها 

 .شودمی 

 

 ترکیب منابع دولت  . ۶-2

مالیات و سایر    .برای تحلیل ترکیب منابع باید میان »درآمد«، »فروش دارایی« و »تأمین مالی« تفاوت قائل شد 

فروش نفت و اموال، واگذاری دارایی است و    .شوند درآمدهای جاری، منابع نسبتاً پایدار دولت محسوب می 

 . انتشار اوراق یا برداشت از صندوق توسعه ملی ماهیت تأمین مالی و ایجاد تعهد برای آینده دارد

 :دهد نشان می   1405و    1404انین بودجه  و قو  1403جدول زیر ترکیب منابع عمومی دولت را در عملکرد سال  

های  و ارقام مصوب بودجه سال 1403ترکیب منابع عمومی دولت به تفکیک اقلام اصلی؛ عملکرد سال  - 5جدول 

 1405و  1404

 14۰3عملکرد  منبع

 ) همت( 

 بودجه  قانون

 ) همت( 14۰4

 14۰5 بودجه قانون

 ) همت( 

 3۷3/3حدود  0۸4/2 351/1 مالیات و حقوق گمرکی 

 2۶3حدود  ۶04 3۶۷ نفت  و گاز مستقیم 

 5۷۸حدود  3۶2 2۹1 سایر درآمدهای جاری 

 13حدود  325 ۶ ایهای سرمایهفروش اموال و سایر دارایی

 030/1حدود  ۷00 50۸ انتشار اوراق 

 5۹0حدود  541 4۶1 برداشت از صندوق توسعه ملی 

 431حدود  33۹ 10۷حدود  سایر منابع مالی 

 2۷۸/۶ ۹5۶/4 0۹0/3حدود  منابع عمومی جمع 

 

سهم مستقیم    .درصد منابع خزانه را تأمین کرد  44، مالیات و حقوق گمرکی حدود  1403در عملکرد سال  

همتی از صندوق توسعه ملی نیز با توجه به منشأ نفتی    4۶1درصد بود؛ اما اگر برداشت  12نفت و گاز حدود  

درصد    5/1۶انتشار اوراق نیز حدود    .رسد درصد می   2۷آن اضافه شود، وابستگی گسترده نفتی بودجه به حدود  

 . منابع را تشکیل داد
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با    . درصد بود  12درصد و سهم نفت مستقیم حدود    42مالیات و گمرک حدود  ، سهم  1404در قانون بودجه  

حدود    .یافتدرصد افزایش می   23احتساب برداشت از صندوق توسعه ملی، وابستگی گسترده نفتی به حدود  

 . درصد منابع نیز قرار بود از انتشار اوراق تأمین شود  14

سهم مستقیم نفت در    .درصد افزایش یافته است  54  ، سهم مالیات و گمرک به حدود 1405در قانون بودجه  

درصد کاهش یافته، اما با احتساب برداشت از صندوق توسعه ملی، وابستگی نفتی به حدود    4ظاهر به حدود  

بنابراین، کاهش رقم    .دهد درصد منابع عمومی را تشکیل می   1۶انتشار اوراق نیز حدود    .رسد درصد می   14

نای کاهش کامل وابستگی بودجه به نفت نیست؛ زیرا بخشی از درآمد نفت در قالب  مستقیم نفت لزوماً به مع

 . شودبرداشت از صندوق توسعه ملی، تحویل نفت یا سایر ترتیبات خارج از ردیف مستقیم نفت ظاهر می 

ابی  ردیهزار همت پرداخت در بودجه عمومی و خزانه قابل   12حدود    1404تا    1400های  در فاصله سال بنابراین  

هزار همت    1/13شناسایی به بیش از  ای منتشرشده، حداقل مخارج گسترده قابلبا افزودن اقلام فرابودجه   .است

هزار همت نزدیک    15تواند به حدود  ای، می رسد و در صورت تحقق کامل برخی مجوزهای نفتی و فرابودجه می 

ای عمومی از محل درآمدهای مستقل در این  حال، به دلیل نبود صورت مالی تلفیقی، مخارج نهادهبااین .شود

 .طور کامل منعکس نشده استارقام به 

هزار همت و مخارج گسترده حاکمیتی حدود    ۹/ ۷ردیابی در سناریوی پایه حدود  ، مخارج قابل140۶برای سال  

درصد مخارج دولت قطعی و قراردادی و در مجموع حدود    ۷0تا    ۶0حدود    .شودهزار همت برآورد می   5/11

از سوی دیگر، اگرچه سهم مالیات در بودجه افزایش یافته،    .درصد آن ثابت یا بسیار چسبنده است  ۸5تا    ۸0

 .نفت، صندوق توسعه ملی و انتشار اوراق همچنان نقش مهمی در تأمین کسری منابع دولت دارند 

 

 نشده مالیاتی استفاده هایظرفیت .۳

های اقتصادی است که  محل نخست، فعالیت   .شودنشده از دو محل اصلی ایجاد می ظرفیت مالیاتی استفاده 

هایی است که پرونده مالیاتی دارند، اما میزان واقعی فروش،  اند؛ محل دوم، فعالیت اساساً شناسایی و ثبت نشده 

شود  علاوه بر این، بخشی از درآمد مالیاتی دولت از خریدهایی حاصل می   .کنند درآمد یا سود خود را اظهار نمی

های دولتی نمونه  مالیات بر ارزش افزوده خرید دستگاه  .بلاً از بودجه عمومی پرداخت شده استکه هزینه آنها ق

 .مهم این گردش درون حاکمیت است

 گردش مالیات بر ارزش افزوده درون حاکمیت  . 1-3

های عمرانی، مالیات بر ارزش  های دولتی و عمومی هنگام خرید کالا، خدمات، تجهیزات یا اجرای پروژه دستگاه

این مالیات ابتدا از محل بودجه عمومی به فروشنده یا پیمانکار پرداخت و سپس، پس    .کنند زوده پرداخت می اف
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بنابراین بخشی از وصول   .شودنفعان قانونی منتقل می ها و سایر ذی از کسر اعتبار مالیاتی، به خزانه، شهرداری 

ست، بلکه از مخارج خود حاکمیت تأمین  مالیات بر ارزش افزوده، مالیات ایجادشده توسط بخش خصوصی نی

 .شودمی 

حقوق کارکنان، مستمری بازنشستگان، یارانه نقدی، کمک بلاعوض و بازپرداخت بدهی در این محاسبه وارد  

 .شوندشود؛ زیرا خرید کالا یا خدمت مشمول مالیات بر ارزش افزوده محسوب نمی نمی

 :مبنای محاسبه به صورت زیر است

 افزوده ارزش  مؤثر نرخ ×عمومی هایدستگاه مشمول خرید  = بودجه از دهش تأمین مالیات

 

ارقام زیر از ترکیب عملکرد مخارج عمومی، خرید کالا و خدمات، اعتبارات عمرانی و نرخ قانونی مالیات بر  

های سامانه مؤدیان به تفکیک خریدار دولتی  به دلیل منتشر نشدن صورتحساب  .اند ارزش افزوده به دست آمده 

 .و خصوصی، این ارقام »برآورد تحلیلی« هستند، نه آمار قطعی

 1۴0۴تا  1۴00های عمومی از محل بودجه، برآورد مالیات و عوارض ارزش افزوده پرداختی دستگاه - ۶جدول 

 سال
نرخ عمومی مالیات و  

 عوارض

خرید مشمول برآوردی  

 های عمومیدستگاه

شده از مالیات تأمین

 بودجه

 همت  25تا  15 همت  2۸0تا  1۷0 ۹٪ 1400

 همت  35تا  20 همت  3۹0تا  220 ۹٪ 1401

 همت  50تا  30 همت  550تا  330 ۹٪ 1402

 همت  ۷5تا  45 همت  ۷50تا  450 10٪ 1403

 همت  105تا  ۶5 همت  1٬050تا  ۶50 10٪ 1404

 همت  2۹0تا  1۷5 — — 1404تا  1400جمع 

 

همت از    5۶0اگر حدود    1403برای نمونه، در سال    .همت است 23۰برآورد مرکزی برای کل دوره تقریباً  

همت    5۶شده از بودجه برابر با  درصد بوده باشد، مالیات تأمین  10های عمومی مشمول نرخ  خرید دستگاه

 : خواهد بود

 همت 5۶=10%×5۶0

مالیات و عوارض  درصد از وصول    12تا   ۶های مورد بررسی حدود  توان تخمین زد که در سال بر این اساس، می

برآورد    . های دولتی و عمومی تأمین شده استای دستگاهارزش افزوده مستقیماً یا با واسطه از خریدهای بودجه 

 .درصد است ۹میانه این سهم حدود 
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اتلاف کامل منابع نیست؛ زیرا بخشی از عوارض به شهرداری  ها، سلامت و سایر مصارف  این رقم به معنای 

می عمومی   گردش  بااین  .یابد اختصاص  این  باید  حاکمیت«  خالص  مالیاتی  »درآمد  محاسبه  هنگام  حال، 

 . بخشی از مالیاتی که واقعاً از بخش خصوصی اخذ شده است تفکیک شوددرون 

 

 اندازه اقتصاد زیرزمینی و شکاف مالیاتی  . 2-3

یرا تعریف فعالیت زیرزمینی، دوره بررسی،  برآوردهای مختلف از اندازه اقتصاد زیرزمینی ایران یکسان نیستند؛ ز

عاملی و عبدلی  پژوهش احمدی، جبل   .متغیرهای مورد استفاده و روش کالیبراسیون در مطالعات متفاوت است

درصد تولید   1۸٫3را    1400تا    135۹، متوسط اندازه اقتصاد زیرزمینی در دوره  MIMIC با استفاده از روش 

پژوهش زروکی،    .درصد رسیده است 2۶به حدود    1400است؛ این نسبت در سال  ناخالص داخلی برآورد کرده  

درصد و متوسط آن در   1۹٫15را    1400تا    1352نیا نیز متوسط این نسبت در دوره  نصرنژاد نشلی و توسلی 

دهد در مقابل، مطالعه پیرایی و رجایی نشان می   .درصد گزارش کرده است 2۸٫1دوره جنگ تحمیلی را حدود  

  13۹2درصد در سال   3۸٫5به    1353درصد در سال   ۷اقتصاد زیرزمینی از تولید ناخالص داخلی از حدود    سهم

جای اعلام یک رقم قطعی توجیه  توجه، استفاده از دامنه و سناریو را به این اختلاف قابل  .افزایش یافته است

 .کند می 

 نوان درصدی از تولید ناخالص داخلیعبرآورد سناریویی اندازه اقتصاد زیرزمینی ایران به - ۷جدول 

 سناریو  اندازه اقتصاد زیرزمینی 

 حداقل  تولید ناخالص داخلی  20٪

 پایه  تولید ناخالص داخلی  2۷٪

 حداکثر  تولید ناخالص داخلی  35٪

 

  . بر تولید ناخالص داخلی جاری هر سال اعمال کرد  1404تا    1400های  توان برای سالها را میاین نسبت

کم بااین معاف،  آن  از  بخشی  زیرا  نیست؛  وصول«  قابل  مالیاتی  »شکاف  زیرزمینی  اقتصاد  کل  سود،  حال، 

یک مطالعه    .همچنین اقتصاد زیرزمینی با فرار مالیاتی یکی نیست  .غیرقانونی یا خارج از دسترس اجرایی است

را معادل حدود  ژوهشمنتشرشده در فصلنامه پ مالیاتی  فرار  مالیاتی، متوسط  درصد درآمد    34تا    2۹های 

 . یافته برآورد کرده استمالیاتی تحقق 
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 های بانکیبخش قابل شناسایی از طریق تراکنش . 3-3

 : توان به چهار گروه تقسیم کردهای زیرزمینی را از نظر امکان شناسایی می فعالیت

 خوان یا درگاه پرداخت؛ انکی، کارت فعالیت پنهان دارای گردش ب .1

 شده خارج از شبکه بانکی؛  فعالیت نقدی، تهاتری یا انجام .2

 فعال اقتصادی فاقد پرونده مالیاتی؛   .3

  .کند مؤدی دارای پرونده که فروش یا درآمد خود را کمتر اظهار می  .4

احتمالاً نوعی ردپای    های زیرزمینیفعالیت درصد از ارزش    75تا   5۰دهد حدود  برآورد سناریویی نشان می 

دارد میان حساب   . بانکی  انتقال  نیست؛  مالیات  درآمد مشمول  تحقق  به معنای  تراکنش  های یک  اما وجود 

واسطه  حساب  گردش  دارایی،  خرید  وام،  بازپرداخت  و  دریافت  از  شخص،  باید  خانوادگی  انتقالات  و  ها 

 .های تجاری جدا شود تراکنش 

های تراکنشی قابل شناسایی و مطالبه است، احتمالاً  عملاً از طریق داده ای که  این موارد، پایه پس از حذف  

 : خواهد بود درصد کل اقتصاد زیرزمینی  50تا  25معادل 

 های بانکی های تراکنشبرآورد سهم قابل شناسایی اقتصاد زیرزمینی با استفاده از داده - ۸جدول 

 بخش خالص قابل شناسایی و مطالبه  زیرزمینی دارای ردپای بانکی فعالیت  سناریو 

 اقتصاد زیرزمینی  ٪25 ٪50 حداقل 

 اقتصاد زیرزمینی  ٪35 ٪۶5 پایه 

 اقتصاد زیرزمینی  ٪50 ٪۷5 حداکثر 

 

اظهاری باشند، اما »کل  توانند ابزار مؤثری برای شناسایی مؤدیان جدید و کم های تراکنشی میبنابراین، داده 

گیرد قرار  مالیات  پایه  مستقیماً  نباید  تراکنش«  می   . مبلغ  نشان  محتاطانه  نظامبرآورد  استفاده  از  دهد  مند 

مدت درآمد مالیاتی را تقریباً  تواند در میان های سامانه مؤدیان می ها، صورتحساب الکترونیکی و داده تراکنش 

درصد تولید    ۰/ 4تا   ۰/ 3آورد مرکزی حدود  افزایش دهد؛ بر  درصد تولید ناخالص داخلی  ۰/ 9تا   ۰/ 1معادل  

این رقم ظرفیت ناشی از افزایش شناسایی و تمکین است، نه درآمد حاصل از وضع یک    . است  ناخالص داخلی

 .های بانکیمالیات عمومی بر تمام تراکنش
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 ها و ظرفیت درآمدی مالیات بر تراکنش حجم تراکنش .4

 های کشور حجم تراکنش  . 4-1

در شش سامانه شتاب، شاپرک،    میلیارد تراکنش 2۰3حدود    1404براساس اعلام بانک مرکزی، در سال  

بوده    هزار همت  2۰۰بیش از  ها  شده در این سامانه پایا، ساتنا، چکاوک و پل پردازش شده و ارزش مبالغ ثبت 

این رقم بیانگر حجم پردازش شبکه بانکی است و نباید با ارزش معاملات واقعی اقتصاد یا پایه مالیاتی    .است

 . یکسان تلقی شود؛ زیرا ممکن است یک پرداخت در چند سامانه ثبت شود

 :ها به شرح زیر استاطلاعات قابل دسترس درباره اجزای تراکنش 

 یا آخرین رقم در دسترس 1404های منتخب پرداخت و انتقال وجه کشور؛ سال ها در سامانهارزش سالانه تراکنش -۹جدول 

 ملاحظه  دسترس ارزش سالانه یا آخرین رقم قابل  سامانه 

 عمدتاً خرید کالا و خدمات  1404همت در سال  22٬۷23 شاپرک

 رقم سالانه جداگانه منتشر نشده کارت بهکارت
انتقالات  های شتاب و بخشی از تراکنش

 بانکی است درون

 هزار همت  14حدود  پایا 
شامل حقوق، اقساط، انتقال وجه،  

 هاهای تجاری و برخی تسویهپرداخت

 ساتنا 
هزار همت در انتقالات   40حداقل حدود 

 مشتریان 

بانکی، حجم  های بینبا احتساب تسویه

 پردازش بیشتر است 

 ای وجوه خرد و متوسطلحظهانتقال  رقم ملی سالانه منتشر نشده  پل

 هزار همت  12تا  10حدود  چکاوک 
برآورد سالانه براساس آمار ماهانه 

 ای های مبادلهچک 

 رقم تجمیعی منتشر نشده  بانکی انتقالات درون
طور کامل  های ملی بهدر آمار سامانه

 شود منعکس نمی

مجموع شش سامانه  

 ملی 
 1404در سال  هزار همت  200بیش از 

میلیارد تراکنش؛ دارای   203شامل حدود 

 پوشانی و ثبت چندباره وجوه هم

 

  4۸حدود    1403همت بوده که نسبت به سال    22٬۷22٫5حدود    1404های شاپرک در سال  ارزش تراکنش 

 .درصد افزایش داشته است

ها به شکل  توان با ارقام جدول جمع کرد؛ زیرا آمار تفصیلی تمام سامانههزار همت را نمی   200رقم بیش از  

همچنین    .بانکی و ثبت چندباره یک جریان مالی استهای بین یکسان منتشر نشده و رقم کل نیز شامل تسویه 

 . ب افزوده شودهای شتاکارت یک سامانه مستقل از شتاب نیست و نباید دوباره به کل تراکنش به کارت
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 اقتصادی های تکراری و غیر حذف تراکنش . 2-4

 : مالیات، باید موارد زیر از رقم ناخالص حذف شوند برای تبدیل حجم پردازش بانکی به پایه قابل

ممکن است خرید ابتدا در شاپرک و سپس تسویه آن در پایا، شتاب یا   :ثبت چندباره یک پرداخت  ➢

  . ساتنا ثبت شود

ها های بانکی، سپرده جایی پول میان حسابجابه  :های متعلق به یک شخصمیان حساب انتقال   ➢

  .کند های متعلق به یک فرد یا بنگاه، درآمد اقتصادی جدید ایجاد نمی و کیف پول 

پرداخت و بازپرداخت اصل وام نباید مشمول مالیات شود؛ فقط سود، کارمزد یا   :عملیات تسهیلات ➢

  .قابل بررسی است درآمد حاصل از فعالیت 

بانکیتسویه  ➢ بانک  :های  ذخایر  تراکنشانتقال  تسویه  بین ها،  بازار  عملیات  شاپرک،  و  های  بانکی 

  . ها نزد بانک مرکزی، معامله نهایی اقتصادی نیستجایی وجوه بانک جابه

ها  دوق های دولتی، صنهای اجرایی، شرکت انتقال منابع میان خزانه، دستگاه : دولتیانتقالات درون  ➢

  .ها باید کنار گذاشته شودو شهرداری 

ها، کل مبلغ  در خریدوفروش سهام، ارز، طلا، مسکن و سایر دارایی  :انتقال اصل دارایی و سرمایه ➢

  .در صورت اخذ مالیات، سود یا عایدی معامله باید مبنا قرار گیرد .معامله درآمد فروشنده نیست 

سترداد وجه، پرداخت مالیات و انتقال اصل سرمایه نیز نباید بخشی  های ناموفق، برگشتی، اصلاحی، اتراکنش 

 .از پایه مالیاتی باشند 

 :ها به صورت زیر استای پالایش تراکنشبرآورد مرحله 

 های بانکی و برآورد پایه خالص بالقوه مشمول مالیات بر تراکنش مراحل پالایش گردش ناخالص سامانه  -10جدول 

 مانده باقی مبلغ  مرحله 

 هزار همت  200بیش از  شده در شش سامانه مهم حاکمیتی ارزش مبالغ تسویه

 هزار همت  110تا  ۸0حدود  بانکی های بینهای تکراری و تسویهپس از حذف ثبت

 هزار همت  3۸تا  1۶حدود  گذاری و معاملات دارایی های خود، اصل وام، سپردهپس از حذف انتقال میان حساب

 هزار همت  30تا  15حدود  های معاف و غیرمشمول حذف فعالیتپس از 

 

توان، با تعریف  های بانکی را می شده در سامانه درصد از گردش ناخالص ثبت  15تا   ۷٫5بنابراین، تنها حدود  

 . گسترده، پایه بالقوه مالیات بر تراکنش دانست
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 مالیاتمحاسبه پایه خالص قابل . 4-3

 :آید مالیات از رابطه زیر به دست می قابل پایه خالص 

سامانه  ناخالص  گردش  خالص=  تکراریثبت   –ها  پایه  حساب  -های  میان  خود  انتقالات  و    -های  عملیات 

 انتقالات دولتی و معاف –اصل وام و سرمایه   -های بانکیتسویه 

 : شوددر نظر گرفته می  1404براساس این روش، سه سناریو برای سال 

 های بانکی برآورد سناریویی پایه خالص بالقوه مالیات بر تراکنش -11جدول 

 مالیاتپایه خالص قابل سناریو 

 هزار همت 15 کارانهمحافظه

 هزار همت 22٫5 پایه 

 هزار همت 30 حداکثری 

 

ها، محاسبه دقیق پایه فقط با اتصال اطلاعات بانک مرکزی، مالکیت حساب .این ارقام برآورد تحلیلی هستند 

 .پذیر استهای سامانه مؤدیان امکان شناسه ملی، شماره اقتصادی و صورتحساب

 های مختلفدرآمد مالیاتی در نرخ . 4-4

 : شوددرآمد نظری از رابطه زیر محاسبه می 

 مالیات  نرخ ×  مالیاتی پایه =مالیاتی درآمد 

هزار   30تا  15هزار همتی با درآمد قابل تحقق از پایه خالص  200در جدول زیر، درآمد نظری از کل گردش 

 : همتی مقایسه شده است

 های مختلفتحقق مالیات بر تراکنش در نرخمقایسه درآمد نظری و درآمد قابل -12جدول 

 درآمد قابل تحقق  درآمد نظری از گردش ناخالص نرخ مالیات

 همت  14تا  ۷ همت 100 0٫05٪

 همت  2۷تا  14 همت 200 0٫1٪

 همت  ۶0تا  30 همت 500 0٫25٪

 همت  ۹۸تا  4۹ همت 1٬000 0٫5٪

 همت  135تا  ۶۸ همت 2٬000 1٪
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با افزایش نرخ مالیات، انگیزه انتقال به وجه نقد، تهاتر،   در محاسبه درآمد قابل تحقق فرض شده است که 

به همین دلیل،    .یابد استفاده از حساب اشخاص دیگر و خروج از شبکه رسمی افزایش میها،  تجمیع پرداخت

و    ۶5،  ۸0،  ۹0،  ۹5ترتیب حدود  و یک درصد، به   0٫5،  0٫25،  0٫1،  0٫05های  نسبت تحقق درآمد برای نرخ 

 .درصد فرض شده است  45

د حسابداری« و »درآمد قابل وصول«  دادن فاصله میان »درآماین ضرایب آمار رسمی نیستند و صرفاً برای نشان 

 .اند به کار رفته 

 

 سهم قابل جایگزینی از درآمدهای مالیاتی موجود  . 5-4

همت بوده   1٬۶۹1حدود    1404های منتشرشده از سوی مرکز آمار، درآمد مالیاتی دولت در سال  براساس داده 

 . است

 :دهد مالیاتی موجود نتایج زیر را نشان می مقایسه درآمد قابل تحقق مالیات بر تراکنش با درآمد 

 1404جایگزینی مالیات بر تراکنش از درآمدهای مالیاتی مصوب سال سهم قابل  -13جدول 

 14۰4سهم قابل جایگزینی از درآمد مالیاتی سال   نرخ مالیات

 ٪0٫۸تا  0٫4 0٫05٪

 ٪1٫۶تا  0٫۸ 0٫1٪

 ٪3٫5تا  1٫۸ 0٫25٪

 ٪5٫۸تا  2٫۹ 0٫5٪

 ٪۸تا  4 1٪

 

بر کل  اگر مالیات بدون هیچ  یا تعدیل  بانکی اعمال شود، نرخ حدود    200گونه معافیت  هزار همت گردش 

 :ایجاد کند  1404شده در سال تواند درآمدی معادل کل مالیات وصول درصد از نظر حسابداری می  0٫۸5

.../200.000   *100 =0.۸5 % 

شود یک معامله چند بار مشمول  اخذ مالیات از کل گردش بانکی موجب می   .این محاسبه صرفاً نظری است

های خود، اصل وام، پرداخت بدهی، تسویه بانکی و انتقال اصل سرمایه نیز  مالیات شود و انتقال میان حساب

داخت  های پرای و شبکه های واسطه نتیجه احتمالی، افزایش استفاده از وجه نقد، تهاتر، حساب   .مالیات بخورد

 . غیررسمی خواهد بود



 

   22   مرکز پژوهش و بررسی های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان 

هزار همت بوده است؛ اما    200بیش از    1404های بانکی کشور در سال  شده در سامانه حجم پردازش بنابراین  

ثبت حذف  از  تسویه پس  تکراری،  حسابهای  میان  انتقال  بانکی،  و  های  سرمایه  و  وام  اصل  خود،  های 

 . شودهزار همت برآورد می 30تا  15مالیات حدود  قابلهای دولتی و معاف، پایه خالص  تراکنش 

درصد درآمد مالیاتی    ۸تا   0٫4تواند حدود  های مورد بررسی تنها می در نتیجه، مالیات عمومی بر تراکنش با نرخ 

کاربرد    .بنابراین مالیات بر تراکنش، در صورت اجرا، باید منبعی مکمل و هدفمند باشد   .موجود را جایگزین کند 

اظهاری است، نه تلقی تمام  های تراکنشی، شناسایی مؤدیان فاقد پرونده و کشف کم تر داده اقتصادی مناسب 

 .عنوان درآمد مشمول مالیاتگردش حساب به 

 

 راکنش آثار اقتصادی و الزامات اجرای مالیات بر ت  .5
 

 آثار احتمالی بر رفتار اقتصادی  . 1-5

شود،  جاشده وضع می مالیات بر تراکنش از نظر اجرایی ساده و وصول آن سریع است؛ اما چون بر مبلغ جابه 

ترین پیامدهای احتمالی  مهم  .تواند رفتار فعالان اقتصادی را تغییر دهد نه بر سود یا ارزش افزوده، می

 :اند ازعبارت

 ها؛  ها از طریق تجمیع پرداختکاهش تعداد تراکنش 

 انتقال بخشی از مبادلات به پول نقد، ارز، طلا، رمزارز یا تهاتر؛  

 ای و انتقال فعالیت به خارج از شبکه رسمی؛  های واسطه استفاده از حساب

 ای؛  لص دوره های متعدد با تسویه خاجایگزینی پرداخت

 ها؛  افزایش هزینه سرمایه در گردش بنگاه

 انتقال تمام یا بخشی از مالیات به قیمت کالا و خدمات؛  

  .ایجاد اثر تجمعی در زنجیره تولید 

برای مثال، اگر یک کالا در پنج مرحله از تولید تا مصرف منتقل و در هر مرحله یک درصد مالیات اخذ شود،  

 :رسد درصد می  ۹/4بار تجمعی مالیات تقریباً به  

 

۹%.4=5)01.0−1(−1 

یکپارچه خواهد بود  های بنابراین اثر این مالیات بر تولیدکنندگان دارای زنجیره تأمین طولانی بیشتر از بنگاه 

 .ها را به ادغام صوری، تهاتر یا تسویه خارج از شبکه بانکی سوق دهد و ممکن است بنگاه 
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مدت دهد مالیات بانکی در کوتاه المللی پول درباره کشورهای آمریکای لاتین نشان می مطالعات صندوق بین

های  در نمونه  .شودرسایش پایه خود می گری مالی و فتدریج موجب کاهش واسطه کند، اما به درآمد ایجاد می 

 .شده، شدت خروج از شبکه بانکی بین کشورها بسیار متفاوت بوده استبررسی

 

 ها در سه سناریو برآورد کاهش تراکنش  . 2-5

ها  کاهش ارزش تراکنش   .به نبود تجربه اجرایی مشابه در ایران، ارقام زیر سناریوهای تحلیلی هستند باتوجه 

بنگاه  زیرا  بود؛  خواهد  آنها  تعداد  کاهش  از  بیش  انتقال  معمولاً  و  تهاتر  تجمیع،  امکان  خانوارها  از  بیش  ها 

 .های بزرگ را دارند پرداخت

 های مختلف مالیات بر تراکنش های بانکی در نرخبرآورد واکنش رفتاری و کاهش تراکنش -14جدول 

های  تراکنشکاهش ارزش  

 بانکی 
 سناریو  نرخ محتمل  ها کاهش تعداد تراکنش

 واکنش محدود  ٪0٫1تا  0٫05 ٪3تا  1 ٪۶تا  3

 واکنش متوسط  ٪0٫5تا  0٫25 ٪۸تا  4 ٪20تا  10

 واکنش شدید  ٪1حدود  ٪20تا  10 ٪40تا  25

 

نقد و رمزارز و اعتماد عمومی  ها، نرخ مالیات، امکان تهاتر، دسترسی به پول شدت واکنش به گستره معافیت

مالیات محدود به »پرداخت نهایی خرید« اثر کمتری از مالیات بر   . به حفاظت از اطلاعات بانکی بستگی دارد

 . ها و انتقالات بانکی خواهد داشتتمام برداشت 

 الزامات قانونی، قضایی و اجرایی  . 3-5

 :الزامات زیر باشد اجرای مالیات بر تراکنش باید حداقل دارای 

ها کردن معافیت قانون اساسی، وضع مالیات، تعیین نرخ و مشخص  51براساس اصل   :تصویب قانون مشخص

  قانون اساسی 51اصل  .پذیر استفقط به موجب قانون امکان 

مشمول تراکنش  دقیق  حساب :تعریف  میان  سپرده انتقال  وام،  اصل  شخص،  یک  تسویه  های  گذاری، 

  .بانکی، انتقالات دولتی، استرداد وجه و اصل سرمایه باید تعیین تکلیف شوند بین

https://davoudabadi.ir/page/1264935/%D8%A7%D8%B5%D9%84-51-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86?utm_source=chatgpt.com
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باشد، اما اثبات درآمد به شناسایی   تواند قرینه رسیدگی تراکنش می  :عنوان درآمدعدم تلقی هر واریز به 

های مستقیم نیز تشخیص مالیات را منوط به مأخذ صحیح  قانون مالیات   23۷ماده    .منشأ و ماهیت آن نیاز دارد

  های مستقیمقانون مالیات 23۷ماده  .کند و دلایل کافی می 

باید محدود، ثبت  :حفاظت از اطلاعات بانکی  افشای  دسترسی  باشد و  قابل حسابرسی  یا  شده و  اطلاعات 

مکرر نیز بر ایجاد پایگاه اطلاعات    1۶۹ماده    .استفاده خارج از هدف مالیاتی ضمانت اجرای مشخص داشته باشد 

  مکرر 1۶۹ماده   .مالیاتی و رعایت محرمانگی تأکید دارد

سریعحق   استرداد  و  مبلغ   :اعتراض  و  کند  اعتراض  برخط  را  اشتباه  مالیات  بتواند  باید  مؤدی 

  .شده در مهلت معین مسترد شودبرداشتاضافه

بانک یا سازمان مالیاتی نباید صرفاً به دلیل گردش بالای حساب، بدون   :محدودیت برداشت و مسدودی

  .یا وجهی برداشت کند  تشخیص مستند و طی مراحل قانونی، حساب را مسدود

ای برای اختلافات مربوط به  های مالیاتی و قوه قضائیه باید مسیر ویژه هیئت :رسیدگی تخصصی و سریع

  .های اشتباه ایجاد کنند های امانی و برداشت های خود، تراکنش مالکیت حساب، انتقال میان حساب

و ش  :هاتفکیک مسئولیت  استانداردگذاری  بانک بانک مرکزی مسئول  تراکنش،  نوع  ها صرفاً عامل  ناسایی 

وصول، سازمان امور مالیاتی مسئول تشخیص و استرداد و مراجع حل اختلاف و قضایی مسئول رسیدگی به  

  . اعتراضات باشند 

تواند درآمدی سریع ایجاد کند، اما با افزایش نرخ، کاهش استفاده  های بسیار پایین میمالیات بر تراکنش در نرخ 

نرخ بنابراین در صورت اجرا، باید با    .شودها و اثر تجمعی بر تولید تشدید میشبکه بانکی، افزایش قیمتاز  

آزمایشی  پایین، معافیت  و دوره  میانی  پرداختی در مراحل  یا استرداد مالیات  اعتبار  های روشن، 

وضع مالیات عمومی بر تمام    ها برای کشف فرار مالیاتی، از استفاده از اطلاعات تراکنش   .همراه باشد   محدود

 . تر استریسکتر و کم هزینهوانتقالات بانکی کم نقل 

 

 

 

https://davoudabadi.ir/page/0354869/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-237-%E2%80%8C%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%DB%8C%D9%85?utm_source=chatgpt.com
https://bidbarg.net/regulation/tax/169-1/?utm_source=chatgpt.com
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 بندیسناریوهای سیاستی و جمع .6

 مقایسه سه گزینه سیاستی  . 1-۶

های بانکی برای افزایش درآمدهای مالیاتی های سیاستی استفاده از تراکنشمقایسه گزینه  -15جدول   

 ارزیابی  اقتصادی و اجراییآثار  ظرفیت درآمدی  گزینه

مالیات عمومی بر  

 تراکنش 
 در ظاهر زیاد 

ستانی چندباره، افزایش قیمت، خروج از  مالیات

 شبکه بانکی و فشار بر سرمایه در گردش 
 شود توصیه نمی

مالیات محدود و  

 الحساب علی
 کم تا متوسط 

در صورت اعتبار یا استرداد، اثر تجمعی آن قابل  

هزینه اجرایی و اختلاف مالیاتی  کنترل است؛ اما 

 کند ایجاد می

صورت  فقط به

محدود و  

 آزمایشی 

استفاده اطلاعاتی  

 ها از تراکنش

غیرمستقیم اما  

 پایدار 

اظهاری، بدون  شناسایی مؤدیان جدید و کم

 درآمدی تحمیل مالیات بر انتقالات غیر

گزینه اصلی  

 پیشنهادی 

 

ترین  ای دارد، از نظر عدالت و کارایی اقتصادی ضعیف وانتقالات، اگرچه وصول ساده نقل مالیات عمومی بر تمام  

های مالیاتی  کند، اما پایه ها درآمد فوری کمتری ایجاد می در مقابل، استفاده اطلاعاتی از تراکنش   .گزینه است

 .کند موجود را تقویت و فرار مالیاتی را بدون ایجاد مالیات مضاعف محدود می 

 

 گزینه پیشنهادی  . ۶-2

الحساب  گزینه پیشنهادی گزارش، ترکیبی از استفاده اطلاعاتی و، در صورت ضرورت، مالیات محدود و علی 

 : است

 اظهاری استفاده شوند؛  ها در درجه نخست برای شناسایی مؤدیان فاقد پرونده، فروش پنهان و کم تراکنش 

 تلقی نشود؛    هیچ واریزی بدون بررسی منشأ و ماهیت آن، درآمد 

 درصد فراتر نرود؛   0٫1تا حداکثر  0٫05در صورت اخذ مالیات، نرخ از 

 حساب قابل اعتبار یا استرداد باشد؛ های پرریسک و مشخص اعمال و برای مؤدی خوش مالیات فقط بر گروه 

های یک شخص، اصل وام، تسویه بانکی، تراکنش دولتی، پرداخت مالیات و انتقال اصل  انتقال میان حساب 

 سرمایه معاف باشد؛  

  .مشخص باشد اجرای طرح ابتدا محدود، آزمایشی و دارای تاریخ پایان 
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های بانکی  ترین سیاست، استفاده از داده مناسب .شودها توصیه نمی بنابراین، مالیات عمومی بر تمام تراکنش 

 .عنوان ابزار تکمیل مالیات بر درآمد، ارزش افزوده و عایدی سرمایه استبه 

 

 پیشنهادهای اجرایی جمع بندی و  . ۶-3

های بانکی ظرفیت اطلاعاتی بالایی برای شناسایی فعالان فاقد  تراکنش دهد که  نتایج این گزارش نشان می 

مالیاتی و کشف کم  افزوده  پرونده  ارزش  یا  فروش  درآمد،  بیانگر  الزاماً  بانکی  تراکنش  اما هر  دارند؛  اظهاری 

های یک شخص، دریافت و بازپرداخت  ها به انتقال میان حسابتوجهی از گردش حساب بخش قابل  .نیست

جابه تسهی تسویه لات،  سرمایه،  اصل  بین جایی  تراکنش های  و  استبانکی  مربوط  دولتی  اخذ    .های  بنابراین، 

ستانی چندباره، افزایش هزینه مبادله و سرمایه در  تواند موجب مالیاتها می مالیات عمومی از تمامی تراکنش

 .ز شبکه بانکی شودگردش، انتقال فشار مالیاتی به قیمت کالاها و خروج بخشی از مبادلات ا

های بانکی برای تکمیل پایگاه مؤدیان،  بر این اساس، گزینه اصلی پیشنهادی، استفاده اطلاعاتی از تراکنش 

اقتصادی پنهان و کنترل کم شناسایی فعالیت تنها در    .اظهاری استهای  تراکنش  بر  اجرای مالیات مستقل 

اعتبار یا استرداد و پس از اجرای آزمایشی  حساب، قابلالصورت محدود، علی صورت وجود ضرورت مالی، باید به 

 . انجام شود

 :اند ازپیشنهادهای اجرایی عبارت

های بانک مرکزی و سازمان امور مالیاتی، بدون وضع مالیات جدید، اطلاعات تراکنش  :مدتاقدام کوتاه  •

ین اجتماعی و درگاه ملی  ها، تأمهای سامانه مؤدیان، گمرک، ثبت شرکت دارای قرائن تجاری را با داده 

تطبیق دهند  بر مجموعه   .مجوزها  باید  مالیاتی  و صرف  بررسی  باشد  استوار  اقتصادی  از شواهد  ای 

 . گردش حساب، مبنای تشخیص درآمد قرار نگیرد

های متعلق به  نفع نهایی حساب، انتقالات میان حسابمالک واقعی و ذی  :تکمیل زیرساخت اطلاعاتی •

علت   و  نوع  شخص،  تسهیلات،  یک  سود  و  اصل  مرتبط،  صورتحساب  تراکنش،  شناسه  پرداخت، 

 .پذیر باشند ای باید از یکدیگر تفکیک وانتقالات سرمایه های دولتی و نقل تراکنش 

در صورت تصمیم به اخذ مالیات، طرح برای مدت شش تا دوازده ماه، با نرخ حداکثر   :اجرای آزمایشی •

های  انتقال میان حساب  .های پرریسک اجرا شوداز تراکنش   درصد و صرفاً درباره گروه مشخصی  0٫1

های دولتی و سایر انتقالات  بانکی، پرداخت مالیات، تراکنش های بینیک شخص، اصل تسهیلات، تسویه 

 .غیردرآمدی باید صریحاً از شمول طرح خارج شوند 
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ی به اطلاعات بانکی، دسترس   .تعریف تراکنش مشمول باید در قانون روشن باشد  :تضمین حقوق مؤدیان •

برداشت وجه یا مسدودسازی حساب نیز باید تابع ضوابط قانونی، امکان اعتراض، رسیدگی تخصصی و  

 . استرداد سریع مبالغ اضافی باشد 

ها، افزایش  شده، کاهش تعداد و ارزش تراکنشدرآمد خالص وصول  :ارزیابی پیش از اجرای سراسری •

ها و زمان  ها و سرمایه در گردش، هزینه اجرایی، تعداد اعتراض ر قیمت استفاده از پول نقد و تهاتر، اثر ب

های ادامه طرح باید منوط به بیشتر بودن منافع درآمدی و اطلاعاتی آن از هزینه   . استرداد ارزیابی شود

 .اقتصادی و اجرایی باشد 

خود درآمد یا ارزش افزوده  خودی به در مجموع، تراکنش بانکی یک منبع اطلاعات مالیاتی ارزشمند است، اما  

ها برای گسترش پوشش مؤدیان و مقابله با  رو، استفاده هدفمند از اطلاعات تراکنش ازاین .شودمحسوب نمی 

تر  هزینه تر، پایدارتر و کم های موجود با مالیات عمومی بر گردش حساب، عادلانه اظهاری، از جایگزینی مالیاتکم 

 . خواهد بود
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