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جناب آقای ارشاد استعدادی
دبیر محترم ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور

موضوع : صورتجلسه ششمین جلسه تخصصی کمیته امور معادن

با سلام و احترام؛
صورتجلسه ششمین جلسه تخصصی کمیته امور معادن

ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور

موضوع: بررسی آثار اجرایی دستورالعملهای جدید قیمتگذاری، سهمیهبندی و تخصیص نفتگاز بخش معدن و صنایع معدنی و 
اتخاذ تدابیر لازم برای تأمین پایدار سوخت.

تاریخ: ١۴۰۵/۰۶/۰١ 
ساعت: ١۴:۰۰

محل تشکیل: خانه معدن ایران

پس از طرح موضوع، استماع گزارشهای کارشناسی و بررسی دیدگاههای نمایندگان دستگاههای اجرایی، شرکت ملی پخش 
فرآوردههای نفتی ایران، تشکلهای تخصصی و فعالان بخش معدن، موارد زیر جمعبندی و به تصویب رسید:

مصوبات

مصوبه ١ ـ بازنگری الگوی مصرف و نحوه تعیین سهمیه سوخت معادن

مقرر گردید شرکت ملی پخش فرآوردههای نفتی ایران ، با مشارکت خانه معدن ایران و تشکلهای تخصصی ذیربط، نسبت به 
بازنگری شاخصها و ضرایب تعیین الگوی مصرف و سهمیه نفتگاز معادن اقدام نماید؛ بهنحویکه در تعیین نیاز واقعی هر معدن، 
میزان استخراج و باطلهبرداری واقعی، نوع ماده معدنی، روش استخراج، ظرفیت و عمر ماشینآلات، ساعات کارکرد، شرایط 

جغرافیایی و اقلیمی، مسافت حمل داخلی و سایر عوامل فنی مؤثر بر مصرف لحاظ گردد.
همچنین اطلاعات کاداستر، ظرفیت تولید، استخراج و باطلهبرداری واقعی و ماشینآلات فعال بهصورت دورهای راستیآزمایی و 

78بهروزرسانی و سهمیه هر معدن متناسب با عملکرد واقعی آن بازنگری شود .
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مصوبه ۲ ـ تعیین و صیانت از سهمیه سوخت بخش معدن در استانها

مقرر گردید وزارت نفت و شرکت ملی پخش فرآوردههای نفتی ایران با هماهنگی وزارت صنعت، معدن و تجارت، سهمیه تخصیصی 
بخش معدن در هر استان را بهصورت مشخص، شفاف و قابل رهگیری تعیین نمایند و سازوکاری اتخاذ گردد تا سهمیه تعیینشده 

برای بخش معدن، جز در موارد قانونی و با مستندات مشخص، به سایر گروههای مصرف منتقل نگردد.
ضرورت تفکیک سهمیه بخش معدن و جلوگیری از انتقال آن به سایر مصارف از موضوعات صریح مطرحشده در جلسه بود. 

مصوبه ۳ـ تعیین تکلیف سوخت دیزلژنراتورهای معادن

مقرر گردید وزارت نفت و وزارت صنعت، معدن و تجارت سازوکار تأمین نفتگاز مولدهای برق معادنی را که فاقد اتصال مؤثر و پایدار 
به شبکه برق هستند یا به علت محدودیت و قطع برق خارج از اراده بهرهبردار ناچار به استفاده از دیزلژنراتور میشوند، مورد 
بازنگری قرار دهند؛ بهنحویکه مصرف سوخت این مولدها در چارچوب مصرف ضروری فرآیند تولید معدن مورد شناسایی قرار گیرد.

در مذاکرات جلسه نیز در خصوص معادن فاقد اتصال به شبکه برق، بر اعمال نرخ و سهمیه متناسب با مصرف معدنی برای ژنراتورها 
تأکید شد. 

مصوبه ۴ـ بررسی اصلاح سازوکار حد نصاب پنج میلیون لیتر

با توجه به آثار ناشی از عبور جزئی مصرف سالانه یک معدن از حد نصاب پنج میلیون لیتر و تغییر قابل توجه نظام قیمتگذاری، 
مقرر گردید وزارت نفت با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان برنامه و بودجه کشور، امکان قانونی و اجرایی اعمال 
نظام پلکانی یا اعمال نرخ مربوط به معادن عمده صرفاً نسبت به میزان مصرف مازاد بر حد نصاب مذکور را بررسی و نتیجه را به 

کمیته امور معادن ستاد تسهیل اعلام نماید.
اصل موضوع اجرای پلکانی و جلوگیری از تحمیل نرخ بالاتر بر کل مصرف معدن صرفاً به دلیل عبور اندک از مرز پنج میلیون لیتر، 

در مذاکرات جلسه مطرح گردید. 

مصوبه ۵ـ تعیین تکلیف آثار افزایش نرخ سوخت بر قراردادهای جاری معدنی
مقرر گردید سازمان برنامه و بودجه کشور و سایر دستگاههای ذیربط، آثار ناشی از افزایش نرخ نفتگاز بر قراردادهای استخراج، 
باطلهبرداری، حفاری، بارگیری، حمل و سایر قراردادهای معدنی که پیش از ابلاغ نرخهای جدید منعقد شدهاند را بررسی و پیشنهاد 

لازم درخصوص نحوه تعدیل یا جبران آثار مالی خارج از اختیار پیمانکاران را ارائه نماید.

این موضوع با توجه به تصریح دستور جلسه به بررسی نحوه جبران یا تعدیل آثار مالی تحمیلشده بر قراردادها و برنامههای تولیدی 
پیشین، در دستور کار کمیته قرار داشته است .
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مصوبه ۶ـ مشارکت بخش خصوصی در بازنگری ضوابط

مقرر گردید در فرآیند بررسی و بازنگری ضوابط مربوط به قیمتگذاری، سهمیهبندی و تخصیص نفتگاز بخش معدن، از ظرفیت 
کارشناسی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، خانه معدن ایران، سازمان نظام مهندسی معدن و سایر تشکلهای 

تخصصی ذیربط استفاده و نظرات ذینفعان پیش از نهاییشدن پیشنهادهای اصلاحی اخذ گردد.
لزوم تقویت مشارکت تشکلها در تدوین و بازنگری ضوابط در گزارش کارشناسی نیز مورد تأکید قرار گرفته است .

مصوبه ۷ـ پیشبینی حمایت از معادن کوچک، متوسط، کمعیار و مناطق محروم

مقرر گردید وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری دستگاههای ذیربط، آثار افزایش هزینه سوخت بر معادن کوچک و متوسط، 
معادن کمعیار و معادن واقع در مناطق محروم را بررسی و حسب مورد، پیشنهادهای حمایتی از جمله بازنگری در سهمیه سوخت، 

تسهیل تأمین سرمایه در گردش و استفاده از ظرفیتهای حمایتی قانونی را تهیه و ارائه نماید .

پیوست (١)

علی عبدی
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پیوست شماره (۲)
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شرح مذاکرات و وقایع ششمین جلسه کمیته امور معادن ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور

١ ـ طرح موضوع و هدف از تشکیل جلسه

جلسه با محور بررسی آثار اجرایی دستورالعملهای جدید شرکت ملی پخش فرآوردههای نفتی ایران درخصوص قیمتگذاری، 
سهمیهبندی و تخصیص نفتگاز بخش معدن تشکیل شد.

در ابتدای جلسه تأکید گردید هدف، مخالفت با ضرورت مدیریت مصرف انرژی یا تکالیف قانونی دولت نیست؛ بلکه بررسی آثار نحوه 
اجرای ضوابط جدید بر استمرار تولید و یافتن راهکارهایی است که ضمن تحقق سیاستهای کلان انرژی، مانع ایجاد اختلال در 

فعالیت معادن شود.

۲ ـ توضیحات نمایندگان وزارت نفت و شرکت ملی پخش

در ادامه، نمایندگان ذیربط ضمن تشریح ساختار قیمتگذاری نفتگاز اعلام کردند که بخش قابل توجهی از قیمت واقعی فرآورده 
همچنان از طریق یارانه دولت تأمین میشود و درخصوص معادن عمده نیز تغییر نرخ در اجرای تکالیف مقرر در برنامه هفتم صورت 

گرفته است.
در توضیحات ارائهشده عنوان گردید در قانون برنامه هفتم برای صنایع بالادستی نفت و گاز و معادن عمده، کاهش تدریجی یارانه 

پیشبینی شده و در قانون بودجه میزان افزایش مورد عمل از ۱۵ درصد به ۱۰ درصد تعدیل شده است.
همچنین توضیح داده شد معادن با مصرف بیش از پنج میلیون لیتر در سال مشمول حکم معادن عمده هستند.

۳ ـ دیدگاه نمایندگان بخش معدن

نمایندگان بخش معدن ضمن پذیرش ضرورت مدیریت مصرف، عنوان نمودند مسئله اصلی بخش تولید صرفاً میزان یارانه نیست؛ 
بلکه نحوه عمل، ترتیب اجرا، نحوه تعیین سهمیه و انطباق شاخصهای مصرف با واقعیت فعالیت معادن است.

در مذاکرات تأکید شد درخواست یک معدن برای ۱۰۰ واحد سوخت و تأیید ۵۰ واحد بدون وجود معیارهای متناسب با شرایط 
واقعی معدن، میتواند برنامه تولید را مختل کند. همچنین استفاده از جداول عمومی بدون لحاظ سن ماشینآلات، شرایط اقلیمی و 

وضعیت فنی معدن مورد انتقاد قرار گرفت.

۴ ـ بحث پیرامون الگوی مصرف

اعضا تأکید نمودند معادن از حیث نوع ماده معدنی، نسبت باطلهبرداری، عمق استخراج، فاصله حمل، شیب مسیر، نوع و سن 
ماشینآلات و شرایط جغرافیایی با یکدیگر متفاوتاند؛ بنابراین تعیین یک الگوی ثابت و عمومی نمیتواند مبنای دقیقی برای 

تخصیص سوخت همه معادن باشد.
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بر اساس گزارش کارشناسی ارائهشده، متوسط وزنی شاخص مصرف سوخت با لحاظ استخراج و باطلهبرداری حدود 0/6 لیتر به ازای 
هر تن گزارش شده است.

۵ ـ سهمیه استانی و جلوگیری از انتقال سهم معدن

در بخش دیگری از مذاکرات پیشنهاد شد سهمیه سوخت بخش معدن در هر استان بهصورت مستقل و مشخص تعیین شود و پس 
از تعیین این سهم، امکان انتقال آن به سایر گروههای مصرف بدون ضابطه وجود نداشته باشد.

در جلسه تصریح شد چنانچه برای مثال میزان معینی به بخش معدن یک استان اختصاص داده شده است، باید اطمینان حاصل 
شود که این سهمیه واقعاً در اختیار فعالیتهای معدنی همان استان قرار میگیرد.

۶ ـ موضوع دیزل ژنراتورها

نمایندگان بخش معدن توضیح دادند بخشی از معادن اساساً به شبکه برق دسترسی ندارند و برخی دیگر نیز به علت محدودیتهای 
شبکه و قطعی برق ناچار به استفاده از مولدهای دیزلی هستند.

در نتیجه درخواست شد میان «مولد اضطراری اختیاری» و مولدی که به علت فقدان یا محدودیت شبکه برق، جزء لاینفک فرآیند 
تولید معدن است تفکیک صورت گیرد.

۷ ـ حد نصاب پنج میلیون لیتر

یکی از محورهای جدی مذاکرات، نحوه برخورد با معادنی بود که مصرف آنها اندکی از پنج میلیون لیتر عبور میکند.
اعضا پیشنهاد کردند بهجای آنکه عبور جزئی از این حد نصاب موجب تغییر نرخ کل مصرف شود، امکان طراحی سازوکار پلکانی 

بررسی شود؛ بهگونهای که مصرف تا حد نصاب با شرایط قبلی و صرفاً بخش مازاد مشمول نرخ مربوط شود.

۸ ـ قراردادهای پیمانکاری

نمایندگان شرکتهای معدنی و پیمانکاران تأکید کردند تعداد قابل توجهی از قراردادهای استخراج، باطلهبرداری و حمل پیش از 
تغییر نرخ سوخت منعقد شدهاند و افزایش ناگهانی هزینه سوخت در زمان انعقاد قرارداد قابل پیشبینی نبوده است.

در مذاکرات عنوان شد این افزایش در برخی پروژهها نهایتاً باید از سوی کارفرمای دولتی به پیمانکار جبران شود و در نتیجه بخشی 
از درآمد حاصل از افزایش نرخ سوخت ممکن است مجدداً در قالب افزایش هزینه قراردادهای دولتی بازگردد.
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۹ ـ آثار افزایش قیمت بر هزینه تولید

گزارش کارشناسی ارائهشده نشان داد تغییر نرخ نفتگاز آثار مستقیم بر هزینه استخراج، باطلهبرداری، بارگیری، حمل داخلی، 
فرآوری و تأمین برق دارد و میتواند موجب کاهش حاشیه سود، کاهش توان سرمایهگذاری و تعویق نوسازی ماشینآلات شود

در گزارش مربوط به معادن کوچکمقیاس نیز افزایش نرخ سوخت از حدود ۳۰۰ تومان به ۶,۳۰۰ تومان و آثار قابل توجه آن بر 
ساختار هزینه این معادن مطرح گردید.

١۰ ـ نوسازی ماشینآلات بهعنوان راهکار کاهش مصرف

در جریان بررسی موضوع، ضرورت توجه همزمان به نوسازی ناوگان ماشینآلات معدنی نیز مطرح شد. گزارش کارشناسی برآورد 
کرده است که بخشی از سرمایهگذاری مورد نیاز برای نوسازی ناوگان میتواند از محل صرفهجویی حاصل از کاهش مصرف نفتگاز 
جبران شود؛ برآورد ارائهشده، سرمایه مورد نیاز نوسازی پنجساله را حدود 2/4 میلیارد دلار و صرفهجویی پنجساله ناشی از کاهش 

مصرف را حدود ۸۴۰ میلیون دلار اعلام میکند.

١١ ـ ضرورت مشارکت بخش خصوصی در تصمیمسازی

در پایان مذاکرات تأکید گردید تصمیماتی که مستقیماً بر هزینه تولید و فعالیت بنگاههای اقتصادی اثر میگذارند باید با مشارکت 
دستگاه تخصصی و تشکلهای بخش خصوصی تدوین شوند.

اعضا بر ضرورت ایجاد سازوکاری مستمر برای گفتوگوی کارشناسی میان وزارت نفت، وزارت صمت، شرکت ملی پخش فرآوردههای 
نفتی، اتاق بازرگانی، خانه معدن ایران و سایر تشکلهای تخصصی تأکید کردند.

١۲ ـ جمعبندی نهایی جلسه

در جمعبندی مقرر گردید مسئله سوخت بخش معدن صرفاً بهعنوان موضوع «قیمت نفتگاز» تلقی نشود، بلکه مجموعهای از 
متغیرهای بههمپیوسته شامل قیمت، سهمیه، الگوی مصرف، میزان واقعی تولید و باطلهبرداری، ماشینآلات، برق و دیزلژنراتورها، 

قراردادهای پیمانکاری و شرایط خاص معادن کوچک و متوسط بهصورت یکپارچه مورد بررسی قرار گیرد.

بر این اساس، مصوبات مندرج در متن اصلی صورتجلسه بهمنظور واقعیسازی نظام تخصیص سوخت، افزایش پیشبینیپذیری برای 
تولیدکننده، کاهش آثار نامتناسب بر تولید و ایجاد سازوکار مشترک میان دستگاههای اجرایی و بخش معدن جمعبندی گردید.
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