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 خلاصه مدیریتی

پذیری  های افت تدریجی رقابت نشانه کاهش یا تضعیف رشد صادرات برخی محصولات صنعتی ایران، یکی از  

است داخلی  بهره   .تولیدکنندگان  فناوری،  تحریم،  مانند  متعددی  عوامل  از  روند  این  هزینه  اگرچه  وری، 

دهد افزایش هزینه تأمین  های این پژوهش نشان می پذیرد، بررسی ها تأثیر می ثباتی سیاستونقل و بی حمل

مسئله اصلی نه    .دستی استی، یکی از عوامل مهم تضعیف صنایع پایین ویژه محصولات پتروشیممواد اولیه، به 

انحصار،   عرضه،  کمبود  ارزی،  شکاف  پایه،  قیمت  خطای  آن  در  که  است  شرایطی  بلکه  کالا،  بورس  وجود 

 .دهد محدودیت واردات و تقاضای آربیتراژی، رقابت را تشدید و قیمت مواد اولیه را افزایش می

  60در مهرماه، با شکاف حدود    .کند ، نقش مهم شکاف ارزی را تأیید می 1404طع سال  مقایسه معاملات دو مق

قیمت نهایی معاملات با   . درصد رسید  16.9درصدی میان نرخ ارز مبنای بورس و بازار آزاد، میانگین رقابت به 

به  ارز آزاد، همان    19.8طور متوسط  ارز مبنای بورس  با محاسبه نرخ  اما  بود،  از قیمت جهانی  بالاتر  درصد 

ماه، با کاهش شکاف ارزی  در دی   .تر از قیمت جهانی قرار گرفتند درصد پایین   23.9طور متوسط  معاملات به 

دهد بخش  این یافته نشان می   .درصد و میانه آن به صفر رسید   5.6درصد، میانگین رقابت به    21به حدود  

بودن قیمت پایه باشد، نه الزاماً تبانی یا  تواند ناشی از نظام چندنرخی ارز و پایینمی از رقابت شدید می مه

 . کنندگانفروشی عرضه گران 

مسئله بااین همچنان  فیزیکی  کمبود  انحصاری،  بازارهای  در  استحال،  جدی  و  اتانولتری   .ای  آمین 

در بازار زایلین   .اند درصد بالاتر از قیمت جهانی معامله شده 45و   54ترتیب آمین حتی با ارز آزاد، به اتانولدی 

هزار تن در    41.4هزار تنی، حدود    62.4هزار تن و تقاضای    135مخلوط نیز، در برابر ظرفیت اسمی حدود  

است شده  عرضه  تولید    .بورس  خوراک،  کمبود  عملی،  ظرفیت  بررسی  مستلزم  فاصله  این  تفسیر  البته 

 .موجودی، صادرات و تعهدات عرضه است  کاری،العملحق

تنهایی فاصله قیمت پایه و معامله، معادل سود پتروشیمی نیست و فاصله تولید کدال با عرضه بورس نیز به 

نمی اثبات  را  غیرقانونی  می  .کند فروش  را پیشنهاد  اصلاحی  محور  پنج  پژوهش  اساس،  اخذ    :کند بر همین 

هدفمند مالیات یا عوارض از سودهای بادآورده پس از احراز سود واقعی؛ پیوند حمایت انرژی با عملکرد عرضه؛  

برای تسهیل  مرتبط  و خارجی  انبارهای داخلی  ایجاد  واقعی؛  و عرضه  تولید  با  و مقدار خوراک  قیمت  کردن 

 . واردات و صادرات؛ و اصلاح کف، نظم و شفافیت عرضه در بورس کالا
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 و بیان مسئله مقدمه -۱

هایی از کاهش یا تضعیف رشد  های اخیر نشانه روند صادرات برخی محصولات صنعتی و تکمیلی ایران در سال 

های سیاسی، تحریم یا دشواری انتقال پول توضیح  توان صرفاً با محدودیت این وضعیت را نمی   .دهد نشان می   را

  . گرددداد؛ بخشی از مسئله به کاهش تدریجی قدرت رقابت تولیدکنندگان ایرانی در برابر رقبای خارجی بازمی 

انرژی، تأمین مالی و خدمات لجستیکی را با هزینه بالاتر ی نسبت به رقیب خارجی  بنگاهی که مواد اولیه، 

تدریج توان حفظ سهم خود را  کند، حتی اگر از توان فنی و بازار صادراتی مناسبی برخوردار باشد، به تأمین می 

کاهش حاشیه سود صادرات، محدودشدن امکان تخفیف،    .دهد ای و جهانی از دست می در بازارهای منطقه 

 .ترین پیامدهای این فرایند استاردادهای پایدار، از مهم افزایش قیمت محصول نهایی و ناتوانی در ارائه قر

رقابت  از مجموعه البته  متأثر  بهره پذیری صادراتی  فناوری،  کیفیت،  مانند  عوامل  از  هزینه  ای  ارز،  نرخ  وری، 

توان کاهش صادرات را تنها به یک عامل  گذاری است و نمی های تجاری و ثبات سیاستونقل، محدودیت حمل

دهد که افزایش هزینه تأمین مواد اولیه،  دستی نشان می های صنایع پایین حال، بررسی دغدغهبااین   .نسبت داد

در برخی موارد، تولیدکننده    .ویژه مواد پتروشیمی، به یکی از موانع جدی تولید و صادرات تبدیل شده استبه 

د انتظار ناشی از تولید داخلی را در اختیار  تنها مزیت مورکند که نه ایرانی مواد اولیه خود را با قیمتی تأمین می 

به این ترتیب، مزیتی که باید    .دسترس برای رقبای خارجی نیز بیشتر استدهد، بلکه از قیمت قابلاو قرار نمی 

 . روددر ابتدای زنجیره ارزش شکل گیرد، پیش از رسیدن محصول به بازار نهایی از بین می 

بورس    .کند نحوه عرضه و کشف قیمت مواد اولیه در بورس کالا معطوف می یابی این مسئله، توجه را به  ریشه 

کالا با هدف افزایش شفافیت، تمرکز معاملات، رهگیری مبادلات و کشف قیمت براساس عرضه و تقاضا شکل  

مسئله اصلی    .های انکارناپذیری داردای و غیرشفاف گذشته، مزیت گرفته و در مقایسه با سازوکارهای سهمیه 

جای آنکه صرفاً قیمت تعادلی را  براین »وجود بورس کالا« نیست؛ بلکه شرایطی است که در آن رقابت، به بنا

 . شوددستی می کشف کند، گاه موجب جهش هزینه مواد اولیه، توزیع رانت و انتقال فشار به صنایع پایین

ها در برخی دوره   .یی معامله استتوجه میان قیمت پایه و قیمت نهاهای این مسئله، فاصله قابلیکی از نشانه 

در برخی    .درصد نیز فراتر رفته است 100درصد و در مواردی حتی از    50و برای بعضی محصولات، رقابت از  

  .معاملات نیز قیمت نهایی محصول، حتی پس از محاسبه با نرخ ارز آزاد، بالاتر از قیمت جهانی قرار گرفته است

دهد و قدرت رقابت  دهد، حاشیه سود صنایع تکمیلی را کاهش می ایش می چنین وضعیتی هزینه تولید را افز

تواند به  فشار ایجادشده در ابتدای زنجیره نیز در نهایت می  .کند ها را در بازار داخلی و صادراتی تضعیف می آن

 . افزایش قیمت کالاهای مصرفی، کاهش تولید، توقف خطوط و از دست رفتن بازارهای صادراتی منجر شود
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توان معادل سود پتروشیمی یا نشانه تخلف  ای میان قیمت پایه و قیمت معامله را نمی حال، هر فاصله بااین

تر از ارزش مرجع  براساس توضیحات صنایع بالادستی، قیمت پایه برخی محصولات ممکن است پایین .دانست

ا نرخ ارز مبنای بورس، رقمی  درصد قیمت جهانی ب  95ای که حتی محاسبه  گونه کالا تعیین شده باشد؛ به 

در این حالت، بخشی از رقابت صرفاً خطای قیمت پایه را تعدیل    . شده به دست دهد بالاتر از قیمت پایه اعلام 

کننده پس از کسر هزینه خوراک و انرژی، تعمیرات، استهلاک، هزینه  افزون بر این، سود واقعی عرضه   .کند می 

فرسودگی تجهیزات، محدودیت واردات    .شودهای تکلیفی مشخص می مالی، ظرفیت بلااستفاده و زیان فروش 

  . ه تولید را افزایش دهد تواند هزین ها با ظرفیت پایین نیز می قطعات، کمبود خوراک و فعالیت برخی مجتمع 

 . تنهایی معیار محاسبه سود غیرمتعارف نیستبنابراین، شدت رقابت علامتی برای بررسی بازار است، اما به 

بودن قیمت پایه، شکاف نرخ ارز مبنای  پایین  :کنش چند عامل باشد تواند حاصل برهم های شدید می رقابت

  . آربیتراژی، انحصار یا انحصار چندجانبه و نبود امکان واردات  بورس و بازار آزاد، کمبود واقعی عرضه، تقاضای

شود، کالا شود اما ارزش اقتصادی کالا با نرخ آزاد سنجیده می هنگامی که قیمت پایه با نرخ رسمی تعیین می 

چنین    در  .گیردای در کنار تقاضای واقعی تولید قرار می آربیتراژ تبدیل شده و تقاضای واسطه به یک دارایی قابل 

جای تولیدکننده  شود و ممکن است به شرایطی، بخشی از حمایت ارزی دولت در جریان رقابت مستهلک می

 . ها، دارندگان سهمیه و سایر بازیگران توزیع شودکنندگان، واسطه کننده نهایی، میان عرضه واقعی یا مصرف 

در یک بازار رقابتی،    .کننده ایفا کند یم تواند نقش تنظاین اختلال در بازارهایی شدیدتر است که واردات نمی 

کننده داخلی را برای اصلاح  بالاتر رفتن قیمت داخلی از قیمت جهانی باید واردات را اقتصادی کند و عرضه 

اما محدودیت ثبت سفارش، تخصیص ارز، انتقال پول، تحریم و موانع گمرکی، این    .قیمت تحت فشار قرار دهد 

خریدار داخلی در عمل میان خرید از بورس با رقابت بالا و کاهش   .ستی گرفته استدگزینه را از صنایع پایین 

در بازارهایی که عرضه نیز در اختیار یک یا چند مجتمع محدود است، نبود گزینه    . گیردیا توقف تولید قرار می 

از قیمت جهانی   شدت افزایش دهد و قیمت نهایی را حتیکنندگان را به تواند قدرت بازار عرضهوارداتی می 

 . فراتر ببرد

شده، عرضه در بورس، صادرات و سایر  مسئله دیگری که باید با دقت بررسی شود، تفاوت میان تولید اعلام 

توان بدون بررسی تکمیلی، معادل فروش غیرقانونی خارج  این فاصله را نمی  .مسیرهای واگذاری محصول است

کننده خوراک باشد؛ بخشی  کاری و متعلق به تأمین العملبخشی از تولید ممکن است حق   . از بورس دانست

قالب فروش  یا در  انبار نگهداری  باشد صادر، در  های پتروشیمی  همچنین، شرکت  .های تکلیفی واگذار شده 

که اگر این تعهدات انجام شده و کمبود    اند شده را انجام داده هفتگی تعیین عرضه  کنند که تعهدات  اعلام می 

در مقابل، رعایت کف عرضه    . بازار وجود دارد، باید بر روی تعهدات عرضه دقت بیشتری شودعرضه شدید در  
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تشخیص تخلف مستلزم تهیه    .مانده در خارج از بورس نیستنیز لزوماً به معنای مجازبودن تمام فروش باقی 

روش تکلیفی و  کاری، موجودی، صادرات، فالعملتراز مادی هر محصول و تفکیک تولید متعلق به شرکت، حق

 . فروش داخلی مجاز است

های مقطعی مچینگ  یاب، محدودیتدر کنار این عوامل، تغییرات ناگهانی سهمیه و سقف خرید در سامانه بهین

بنگاهی که از مقدار و    . گیرددستی می ریزی تولید و صادرات را از صنایع پایین ثباتی مقررات، امکان برنامه و بی 

بنابراین، اختلال    .تواند قرارداد صادراتی پایدار منعقد کند اد اولیه اطمینان ندارد، نمی زمان دسترسی خود به مو

تواند  ثباتی در دسترسی نیز به همان اندازه می شود؛ بی در بازار مواد اولیه صرفاً به افزایش قیمت محدود نمی 

 . پذیری را تضعیف کند رقابت

گذاری پایه، شکاف ارزی،  بر این اساس، مسئله اصلی این پژوهش، شناسایی سازوکاری است که از مسیر قیمت 

تنظیم محدودیت عرضه،   بازار و ضعف  تمرکز  واردات،  از طریق    گری، انسداد  بورس  بازار  در  مدیریت عرضه 

 . دهد دستی را کاهش می هزینه مواد اولیه را افزایش داده و توان تولید و صادرات صنایع پایین   ... بانی و  تانحصار،  

ست؛ بلکه باید میان رقابت  ها به تخلف نیهدف گزارش، دفاع مطلق از یک سوی زنجیره یا انتساب همه رقابت 

طبیعی، اصلاح خطای قیمت پایه، رانت ناشی از شکاف ارزی، کمبود واقعی و مهندسی عامدانه بازار تفکیک  

 . شود و متناسب با هر وضعیت، راهکار متفاوتی ارائه گردد

محدودیت  و  تحریم  جنگ،  از  نباید  بنگاهی  یا  شخص  هیچ  نهایت،  سو در  کشور  ارزی  و  اقتصادی  د  های 

شده صورت گیرد، نه  تشخیص این سود باید براساس اطلاعات واقعی و حسابرسی  .غیرمتعارف به دست آورد

بودن ارز به منبع  اگر کمبود، انحصار، محدودیت واردات یا چندنرخی  .صرفاً فاصله قیمت پایه و قیمت معامله

کند و برخی بازیگران را به  اد می نفع ایجریسک تبدیل شود، برای تداوم وضع موجود ذی سودهای کلان و کم 

سازد؛ تعادلی که برای اقتصاد با کاهش تولید و صادرات، تورم و افت رفاه  حامی »تعادل پایین« تبدیل می 

وظیفه دولت آن است که ضمن حفظ سود مشروع    .کند همراه است، اما برای گروهی محدود منفعت ایجاد می 

پذیری اقتصاد همسو  را با افزایش تولید، توسعه صادرات و بهبود رقابت   هاگذاری، منافع بنگاهو انگیزه سرمایه 

 .سازد

 

 یمیپتروش ارزش رهیزنج یساختار چارچوب نییتب -2

های اقتصاد ایران از نظر تولید صنعتی، ارزآوری، تأمین مواد  ترین بخش زنجیره ارزش پتروشیمی یکی از مهم 

دستی  های بالادستی و صنایع پایین حال، روابط میان مجتمع بااین   .اولیه و ظرفیت توسعه صنایع تکمیلی است
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ای درباره نحوه تعیین قیمت پایه، میزان عرضه، شدت رقابت و توزیع  های اخیر با مناقشات فزاینده در سال 

های شدید در بورس کالا، محدودیت  دستی معتقدند رقابتصنایع پایین  .منافع در طول زنجیره مواجه شده است

ها و تمرکز عرضه در اختیار تعداد محدودی تولیدکننده، هزینه تأمین مواد  اردات، تغییرات ناگهانی سهمیهو

در مقابل، صنایع بالادستی    .ها سلب کرده استپذیری را از آن ریزی و رقابتاولیه را افزایش داده و امکان برنامه 

و   پایه  قیمت  فاصله  که  دارند  تأکید  کالا  بورس  متولیان  نمی و  را  معامله  سود  قیمت  معادل  توان مستقیماً 

شده، حاصل خطای قیمت پایه، شکاف ارزی،  های مشاهدهکننده یا نشانه تبانی دانست و بخشی از رقابتعرضه

 .انتظارات تورمی و ورود تقاضای آربیتراژی است

توان فرض کرد همه  یشده، نمهای ساده دهد که برخلاف برخی روایت بررسی ساختار این زنجیره نشان می 

نرخ مجتمع  با  را  انرژی  و  پتروشیمی خوراک  دریافت می های  پایین  بسیار  و  ترجیحی  ثابت،  نوع    .کنند های 

خوراک، شیوه تأمین انرژی و قراردادهای هر مجتمع متفاوت است و در برخی موارد، خوراک یا انرژی از بورس  

فرسودگی تجهیزات، محدودیت    .شودهای جهانی تأمین می مت هایی نزدیک یا حتی بالاتر از قیانرژی و با قیمت 

واردات قطعات، افزایش هزینه تعمیر و نگهداری، کمبود خوراک و فعالیت برخی واحدها با درصد پایینی از  

بنابراین، فاصله میان قیمت پایه و قیمت نهایی    .ظرفیت نیز هزینه تولید هر واحد محصول را افزایش داده است

ت  دهنده افزایش درآمد فروش نسبت به قیمت اولیه است و برای محاسبه سود واقعی باید  نها نشانمعامله، 

تولید، استهلاک، ظرفیت بلااستفاده، هزینه مالی و زیان احتمالی فروش هزینه  نیز منظور  های  های تکلیفی 

 .شود

دهد قیمت پایه  شده نشان می ه توضیحات ارائ  .از سوی دیگر، فرمول تعیین قیمت پایه نیز نیازمند بررسی است

محاسبه براساس تر از سطح قابل درصد قیمت جهانی و نرخ ارز رسمی، پایین  95بعضی محصولات حتی با لحاظ  

در چنین شرایطی، بخشی از رقابت ممکن است نه به دلیل کمبود یا    .شودهای مشابه جهانی تعیین می نمونه 

ای شکل گیرد که از ابتدا کمتر از ارزش مرجع کالا  تعدیل قیمت پایه کننده، بلکه برای  رفتار غیررقابتی عرضه 

نبود کالای جایگزین همچنان می   . تعیین شده است و  واردات  انحصاری، محدودیت  بازارهای  در  تواند  البته 

 . کننده را افزایش داده و قیمت نهایی را از سطح جهانی نیز فراتر ببردقدرت بازار عرضه 

خطای احتمالی در    :ل بازار محصولات پتروشیمی نیازمند تفکیک میان چهار عامل استبر این اساس، تحلی

تعیین قیمت پایه، شکاف نرخ ارز رسمی و آزاد، کمبود واقعی ناشی از محدودیت خوراک یا ظرفیت تولید، و  

مقطع متفاوت،  های معاملاتی دو  کوشد با استفاده از داده گزارش حاضر می   .کاهش عامدانه یا غیرقانونی عرضه

دستی، سهم هر یک از این عوامل را بررسی کند  های صنایع بالادستی و پاییناطلاعات تولید و عرضه و دیدگاه 

 . و میان رقابت طبیعی، رانت اقتصادی و تخلف احتمالی تمایز قائل شود
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 ساختار انگیزشی بازار محصولات پتروشیمی -3 

این بازیگران   . توان صرفاً با مقایسه ساده عرضه و تقاضا توضیح داددستی را نمی پایینرفتار صنایع بالادستی و 

بودن ارز، محدودیت واردات،  کنند که خطاهای احتمالی در تعیین قیمت پایه، چندنرخی در بستری فعالیت می 

انحصار عرضه، قراردادهای حق  و انرژی،  و عدم تقارن در    کاری، تعهدات تنظیم بازاریالعملکمبود خوراک 

رو، فاصله قیمت پایه و قیمت نهایی الزاماً معادل  ازاین  .دهد های آنان را شکل می تأمین مالی، مجموعه انگیزه 

تنهایی فروش غیرقانونی یا مهندسی  شده با عرضه در بورس نیز به کننده نیست و فاصله تولید اعلام سود عرضه 

 . کند بازار را اثبات نمی 

هنگامی که عرضه از تقاضا بیشتر است، خریداران رقابت شدیدی ندارند و معاملات عمدتاً   در وضعیت نخست، 

می  انجام  پایه  قیمت  محدوده  به درصورتی   .شوددر  پایه  قیمت  محصول،  که  مشخصات  براساس  و  درستی 

ی خود  های جهانی، نرخ ارز و شرایط تحویل تعیین شده باشد، بورس کالا در این وضعیت کارکرد طبیعقیمت

تر از ارزش واقعی محصول تعیین شده  اما اگر قیمت پایه پایین  .کند را در کشف قیمت و تسویه بازار ایفا می 

می  رقابت  نبود  عرضه باشد،  کند تواند  مواجه  زیان  حتی  یا  سود  حاشیه  کاهش  با  را  در    .کننده  مسئله  این 

ا موظف کند مقدار مشخصی محصول  های تکلیفی شدیدتر است؛ زیرا دولت ممکن است یک مجتمع رفروش 

بینی  را با قیمت پایه در اختیار یک شرکت معین قرار دهد، بدون آنکه سازوکار شفافی برای جبران زیان آن پیش 

 . شده باشد 

تر از ارزش واقعی  گیرد که عرضه و تقاضا تقریباً متعادل است، اما قیمت پایه پایینوضعیت دوم زمانی شکل می 

در این شرایط، ارزش اقتصادی محصول با   .یا شکاف نرخ ارز رسمی و آزاد افزایش یافته استکالا تعیین شده 

شود و خریداران قیمت پیشنهادی خود را تا سطحی نزدیک به ارزش جایگزینی کالا  نرخ بازار آزاد سنجیده می 

انی، بلکه سازوکاری  شده در این وضعیت، نه ناشی از کمبود یا تببخشی از رقابت مشاهده  .دهند افزایش می 

آربیتراژ  تواند کالا را به یک دارایی قابل از سوی دیگر، شکاف ارزی می   .برای اصلاح قیمت پایه نامتناسب است

بنابراین، رقابت شدید در این حالت    .ای را در کنار تقاضای واقعی تولید قرار دهد تبدیل کند و تقاضای واسطه 

توان کل فاصله قیمت پایه و  و تقاضای آربیتراژی ناشی شود و نمی   زمان از خطای قیمت پایه ممکن است هم 

 . قیمت نهایی را سود غیرمتعارف پتروشیمی تلقی کرد

این کمبود ممکن است از کاهش خوراک تحویلی، محدودیت انرژی،    .وضعیت سوم، کمبود واقعی عرضه است

در برخی    .یینی از ظرفیت ناشی شودفرسودگی تجهیزات، توقف خطوط تولید یا فعالیت مجتمع با درصد پا

  30شده، به دلیل نبود خوراک تنها با حدود  موارد، پتروشیمی با وجود برخورداری از سرمایه و تجهیزات نصب 
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های استهلاک، نگهداری، نیروی انسانی و مراقبت از تجهیزات  که هزینه کند؛ درحالی درصد ظرفیت فعالیت می 

شود و هزینه تولید هر واحد  هزینه ثابت بر مقدار کمتری محصول سرشکن می در نتیجه،  . همچنان ادامه دارد

رفتاری عامدانه نیست و حتی ممکن است مجتمع    .یابد افزایش می  لزوماً  در چنین شرایطی، کاهش عرضه 

قرارداد حق قالب  در  را  دیگران  به  متعلق  باشد خوراک  اجرت  العملحاضر  دریافت  با  و صرفاً  دریافت  کاری 

 .، آن را به محصول تبدیل کند مشخص

حال، کمبود عرضه در بازاری که واردات آن به دلیل تحریم، عدم ثبت سفارش، محدودیت تخصیص ارز  بااین

دستی برای  صنایع پایین  .دهد کنندگان داخلی را افزایش می یا شرایط جنگی ممکن نیست، قدرت بازار عرضه 

های بالا خریداری کنند و ممکن است قیمت نهایی  لیه را با قیمت جلوگیری از توقف خط تولید ناچارند مواد او

کننده تخلف یا سود  تنهایی اثباتعبور قیمت از سطح جهانی به  . حتی از قیمت جهانی با ارز آزاد نیز فراتر رود

هزینه  زیرا  نیست؛  و محدودیت غیرمتعارف  فرسودگی  دلیل  به  است  داخلی ممکن  تولید  تحریمی  های  های 

دستی  دهد فقدان امکان واردات، فشار اصلی را بر صنایع پایینحال، چنین وضعیتی نشان می بااین  .باشد بیشتر  

 .های واقعی، میزان عرضه و قدرت بازار را افزایش داده استمتمرکز کرده و ضرورت بررسی هزینه 

شده در  از تولید اعلام  بخشی  .یکی دیگر از مسائل مهم، نحوه تفسیر فاصله میان تولید و عرضه در بورس است

کاری انجام شده باشد؛ یعنی خوراک و محصول نهایی متعلق به  العملکدال ممکن است در قالب قرارداد حق 

انجام می سفارش  تولید را  تنها عملیات  در این حالت، مجتمع اختیار عرضه    .دهد دهنده است و پتروشیمی 

شده از سوی  اند تعهدات هفتگی عرضه تعیین لام کرده ها اعهمچنین، پتروشیمی   .محصول در بورس را ندارد

بنابراین، برای    .اند اند و در برخی موارد، محصولات فاقد تعهد را نیز در بورس عرضه کرده گر را انجام داده تنظیم 

کاری، صادرات، موجودی انبار، تعهد  العملتشخیص فروش غیرمجاز باید تولید متعلق به شرکت، تولید حق

که پس از این تفکیک، کاهش عامدانه عرضه یا  تنها درصورتی  .های دارای مجوز تفکیک شودعرضه و فروش 

 . سخن گفت توان از مهندسی بازارفروش داخلی بدون مجوز احراز شود، می 

ها به تحویل  الزام برخی پتروشیمی  .ساختار انگیزشی بازار تحت تأثیر تصمیمات خارج از بورس نیز قرار دارد

اگر این زیان از طریق بودجه    .ها زیان ایجاد کند تواند برای آن های مشخص با قیمت پایه می محصول به شرکت 

عملاً آن را از محل رقابت سایر محصولات جبران    کننده ممکن استیا سازوکاری شفاف جبران نشود، عرضه 

در این صورت، ناکارآمدی یک تصمیم دولتی خارج از بازار، در بورس تسویه شده و هزینه آن به دیگر    .کند 

های مالی دولت شفاف است و نه توزیع  چنین یارانه متقاطعی نه در صورت   . شوددستی منتقل میصنایع پایین 

 .کند اران ایجاد می ای میان خرید عادلانه



 

  12   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

های بالادستی خوراک را با مهلت  اگر برخی مجتمع   . صورت موردی بررسی شودعدم تقارن مالی نیز باید به 

دستی ملزم به تسویه نقدی پیش از تحویل محصول باشند، که صنایع پایین پرداخت دریافت کنند، درحالی

حال، این مزیت نباید بدون بررسی نوع قرارداد،  ینباا   .گیردمزیت سرمایه در گردش به نفع بالادست شکل می 

در مجموع،    .ها تعمیم داده شودبرداری از ظرفیت به همه مجتمع قیمت خوراک، هزینه انرژی و میزان بهره 

گذاری پایه، شرایط ارزی، هزینه واقعی تولید، محدودیت  کنش قیمت ساختار انگیزشی این بازار حاصل برهم 

رو، تشخیص رانت یا تخلف باید براساس ازاین  .ولید، قدرت بازار و مقررات دولتی استخوراک، قراردادهای ت 

 . شده انجام شود، نه صرفاً براساس شدت رقابت یا فاصله تولید و عرضه در بورس اطلاعات تفصیلی و حسابرسی

 دستینقد برخی ادعاهای رایج صنایع پایین -4

های رایج درباره سود صنایع  دستی در تأمین مواد اولیه، برخی برداشتپاییندر کنار مشکلات واقعی صنایع  

گرفتن تفاوت  نادیده   .تر استهای بورس کالا نیازمند بررسی دقیق ها و منشأ رقابت پتروشیمی، میزان عرضه آن 

مجتمع  حقمیان  قراردادهای  تولید،  هزینه  واقعی  ساختار  فروش العملها،  و  ظرفیت  محدودیت  های  کاری، 

می  سیاستتکلیفی  انتخاب  و  بالادستی  صنایع  عملکرد  نادرست  ارزیابی  به  شودتواند  منجر  نامناسب    . های 

 :اند ازار گیرد، عبارت ترین مواردی که باید در تحلیل بازار مورد توجه قرمهم

 فاصله قیمت پایه و قیمت معامله، معادل سود پتروشیمی نیست  -۱

فاصله میان قیمت پایه و قیمت نهایی معامله، فقط میزان افزایش قیمت فروش نسبت به قیمت اولیه را نشان  

ی محاسبه سود واقعی  برا   .کننده تلقی کردتوان تمام آن را سود خالص یا سود غیرمتعارف عرضه دهد و نمیمی 

باید هزینه خوراک و انرژی، تعمیر و نگهداری، استهلاک، هزینه مالی، ظرفیت بلااستفاده، توقف خطوط و زیان  

 . های تکلیفی از درآمد فروش کسر شودناشی از فروش 

فرسودگی تجهیزات، محدودیت واردات قطعات، دشواری نوسازی و تعمیرات مکرر موجب شده است هزینه  

مجتمع تولی برخی  نمونه د  از  پتروشیمی  باشد های  بیشتر  خارجی  مشابه  صنایع    .های  نمایندگان  گفته  به 

بودن  البته پایین  .شوند بالادستی، برخی واحدها در صورت فروش محصول با قیمت پایه حتی با زیان مواجه می

نامه تنظیم بازار،  آیین   5ماده    5براساس تبصره    .قیمت پایه نباید صرفاً از طریق رقابت خریداران جبران شود

ها باید از مسیر مقرر  امکان ارائه مستندات و درخواست بررسی و اصلاح قیمت پایه وجود دارد؛ بنابراین، مجتمع 

 .آزمایی، اصلاح قیمت پایه را پیگیری کنند راستیای و قیمتی قابل و با ارائه اطلاعات هزینه 

 ا یکسان نیست هشرایط تأمین خوراک و انرژی در همه مجتمع  -۲

نوع    . های پتروشیمی از خوراک و انرژی ارزان، حکم واحدی صادر کردتوان درباره برخورداری تمام شرکتنمی

های مختلف  گذاری، شیوه تأمین، مفاد قرارداد و مهلت پرداخت در مجتمع خوراک، مقدار دریافتی، فرمول قیمت
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که مجتمع  اخت مساعدتری برخوردار باشد، درحالیممکن است یک شرکت از قیمت یا دوره پرد  .متفاوت است

 . توجه تأمین کند دیگری بخشی از خوراک یا انرژی خود را از بازار و بدون مزیت قابل 

شوند های کمبود از بورس انرژی خریداری می براساس توضیحات صنایع بالادستی، برخی اقلام انرژی در دوره 

های مرجع فراتر  ی با ارز آزاد نزدیک شود یا حتی از برخی قیمتهای جهانها ممکن است به قیمتو قیمت آن 

ها،  رو، تشخیص وجود یارانه یا رانت انرژی باید در سطح هر مجتمع و براساس قراردادها، صورتحسابازاین   .رود

های های ریالی نیز لزوماً سایر هزینه بودن برخی هزینه پایین  .مهلت پرداخت و میزان واقعی مصرف صورت گیرد

 .کند بالاتر تولید را جبران نمی 

 فاصله میان تولید و عرضه بورس، الزاماً به معنای فروش غیرقانونی نیست  -۳

شده در کدال با حجم عرضه در بورس کالا، برای اثبات فروش غیرمجاز  مقایسه مستقیم میزان تولید اعلام 

نیست مجتمع   .کافی  برخی  تولید  از  قراردادهایبخشی  قالب  در  می العملحق   ها  انجام  این    .شودکاری  در 

تأمین می  یا شرکت دیگری خوراک را  دریافت  قراردادها، شخص  مقابل  پتروشیمی صرفاً در  و مجتمع  کند 

کننده  در نتیجه، محصول نهایی متعلق به تأمین   .دهد اجرت، عملیات تبدیل خوراک به محصول را انجام می 

 .خوراک است و پتروشیمی اختیار عرضه آن را در بورس کالا ندارد

ای میان تولید  شده شرکت در کدال ثبت شود و در ظاهر، فاصله ممکن است این تولید در مجموع تولید اعلام 

کند  ایجاد  بورس  عرضه  غیرقانون  .و  فروش  تشخیص  برای  تولید  بنابراین،  از  شرکت  به  متعلق  تولید  باید  ی 

قابل العملحق نهایی  محصول  و  خوراک  مالکیت  و  تفکیک  شودکاری  انبار،    . رهگیری  موجودی  صادرات، 

شودفروش  لحاظ  محاسبه  این  در  باید  نیز  واگذاری  قانونی  مسیرهای  سایر  و  تکلیفی  پذیرش    .های  البته 

ستلزم ارائه قرارداد معتبر و اسناد روشن مالکیت خوراک و محصول  عنوان توضیح این فاصله، مکاری به العملحق

 . است

 های تکلیفی باید در ارزیابی عملکرد شرکت لحاظ شود تعهد عرضه و فروش  -۴

صورت  تعهد برخی محصولات به   .کمتر بودن عرضه بورس از کل تولید، لزوماً به معنای نقض تعهد عرضه نیست

نهاد تنظیم  از سوی  بالادستی، مجتمع عیین می گر تهفتگی  ادعای صنایع  به  شده را  ها مقادیر تعیینشود و 

ارائه کرده  نیز در بورس  فاقد تعهد عرضه را  یا  از تعهد   .اند عرضه کرده و در برخی موارد، محصولاتی بیش 

  .تعهدات است  شده و دلایل تغییر ارزیابی این ادعا نیازمند انتشار شفاف مقدار تعهد، عرضه واقعی، معامله انجام 

شده با خوراک دریافتی، ظرفیت عملیاتی و نیاز واقعی بازار  همچنین باید بررسی شود که کف عرضه تعیین 

 . تناسب دارد یا خیر

کند بخشی از محصول را با قیمت پایه در اختیار  ها را مکلف می از سوی دیگر، دولت در برخی موارد مجتمع 

پایه هزینه یا ارزش اقتصادی محصول را پوشش ندهد، فروش تکلیفی  اگر قیمت   . های معین قرار دهند شرکت

کند و بنگاه ممکن است این زیان را از محل درآمد رقابت در سایر معاملات  کننده زیان ایجاد می برای عرضه 
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  . شوددر این صورت، هزینه یک تصمیم تنظیم بازاری خارج از بورس، به دیگر خریداران منتقل می   .جبران کند 

صورت شفاف تعیین تکلیف  های تکلیفی باید در محاسبه سود واقعی شرکت لحاظ و هزینه آن به رو، فروش ایناز

 .شود

 دهد دهد و هم هزینه تولید را افزایش میفعالیت با ظرفیت پایین هم عرضه را کاهش می -۵

ات موجب شده  های فنی، فرسودگی تجهیزات و محدودیت دسترسی به قطعکمبود خوراک و انرژی، توقف

از ظرفیت نصب است برخی مجتمع  پایینی  با درصد  پتروشیمی  فعالیت کنند های  توضیحات    .شده  براساس 

در    .درصد ظرفیت کاهش یافته است  30ها به حدود  برداری بعضی واحدها در برخی دوره شده، میزان بهره ارائه

بلکه می نیست،  تولید  عامدانه  محدودسازی  نتیجه  الزاماً  عرضه  کاهش  وضعیتی،  نبود  چنین  از  ناشی  تواند 

 .خوراک، انرژی یا امکان فنی تولید باشد 

عرضه کاهش  نخست، مقدار محصول قابل  :دهد فعالیت با ظرفیت پایین از دو مسیر بازار را تحت تأثیر قرار می 

گذاری، استهلاک،  های ثابت سرمایه کند؛ دوم، هزینه یری رقابت شدید افزایش پیدا می گیابد و احتمال شکل می 

می  محصول سرشکن  کمتری  مقدار  بر  نگهداری  و  انسانی  می نیروی  بالا  واحد  هر  تولید  هزینه  و    . رودشود 

از نسبت باید ظرفیت عملیاتی، مقدار خوراک بنابراین، پیش  بازار،  به مهندسی  انرژی    دادن کمبود عرضه  و 

 . های فنی و میزان واقعی تولید هر مجتمع بررسی شودتحویلی، توقف 

در مجموع، داوری درباره سود غیرمتعارف، فروش غیرمجاز یا کاهش عامدانه عرضه، به اطلاعات تفصیلی در  

عیار  های واقعی، مفاصله قیمت پایه و قیمت معامله، بدون بررسی هزینه   . سطح هر محصول و مجتمع نیاز دارد

نیست؛ همان  تفکیک حق سود  بدون  و عرضه،  تولید  فاصله  که  فروش  العملگونه  موجودی،  کاری، صادرات، 

این ملاحظات احتمال وقوع تخلف یا اعمال قدرت    .شودکننده تخلف محسوب نمی تکلیفی و تعهد عرضه، اثبات

نمی  منتفی  را  باید بازار  تخلف  انتساب  که هرگونه  دارد  تأکید  بلکه  اسناد    کند،  مادی محصول،  تراز  پایه  بر 

 . آزمایی انجام شودراستیقراردادی و اطلاعات مالی و تولیدی قابل

 

 های مختلفتحلیل کمی بورس کالا و معاملات در دوره -5 

 ارز   نرخ نوسان و ثبات طیشرا در کالا بورس معاملات و کمی یتجرب  یابیارز  -۱-۵

  که   1404  سال  از  شاخص  هفته  دو  در  کالا  بورس   یمعاملات   یهاداده   یکم  لیتحل  بازار،   یواقع  رفتار  درک  یبرا

  هفته   نخست،   مقطع   .است  گرفته   صورت   اند،داشته  ی ارز  کلان   ی رهایمتغ  در   ی قیعم  ی ساختار  یهاتفاوت 

  و   بورس   ی اعلام  ارز  نرخ  ن یب  قیعم  شکاف   و  یارز   تلاطم  دوره   عنوان  به  که   است  1404  مهرماه   7  به   یمنته
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  آن   یاصل  مشخصه  که  است  1404  ماهی د  21  به  ی منته  هفته  دوم،  مقطع  و  شودی م  شناخته  آزاد  بازار  نرخ

 .بازارهاست در  ینسب ثبات یبرقرار و  یارز  شکاف نیا کاهش

  در   بود،  الیر   698,759  با  برابر  هیپا  متیق  نییتع  یبرا   کارگروه  یاعلام  ارز  نرخ  ، (1404  مهر  7)  اول  هفته  در

  شکاف  ک ی  دهندهنشان  که  د یرس   الیر  1,117,000  حدود   به   مقطع  همان  در   آزاد  بازار   در  دلار  نرخ   که   یحال

  به   نسبت  را  ید یشد   اریبس  انحراف  هفته  نیا  در  معاملات  آمار  .است  ارز  نرخ  دو  انیم  ی درصد   60  به  کینزد

 :دهد یم  نشان یالمللن یب یارهایمع

 .درصد +  19.8424 : (یاعلام ارز  با) ی الیر یجهان مت یق از یی نها متیق  انحراف نیانگ یم -

 .درصد +  13.298 :یجهان  متیق  از متیق  انحراف انهیم -

 .واحد   28.0113 :هامت یق اختلاف  ار یمع انحراف -

  درصد  10  از   کمتر معامله  2  تنها  معاملات،   کل   انیم از  که   دهد ی م  نشان   هفته  نی ا  در   معاملات   ی فراوان  ع یتوز

 .اند داشته   قرار  یجهان  متیق  تا   ترن ییپا  درصد   10  ن یب  محدوده   در   معامله   53  و  شده   انجام   یجهان  متیق   ریز

  درصد   10  تا  0  نیب  معامله  34  :اند شده   ثبت  یجهان  مت یق  از   بالاتر  سطوح  در   معاملات  قاطع  تیاکثر  مقابل،  در

  40  تا   30  ن یب  معامله   32  بالاتر،   درصد   30  تا   20  نیب   معامله   11  بالاتر،   درصد   20  تا  10  ن یب  معامله   32  بالاتر،

  از   بالاتر  درصد   50  از  ش یب  یانحراف  با  معامله  16  و  بالاتر  درصد   پنجاه  تا  چهل  ن یب  معامله  29  بالاتر،  درصد 

  است؛   بوده   شازند   یمی پتروش   محصولات   به   متعلق   انحرافات   ن یا  سقف   .اند دهیرس   ثبت   به   ی جهان  یهامتیق

  ی جهان  متیق از  بالاتر درصد   117  با   نیآماتانولی د و  درصد  115  و   درصد   145 با  ن یآماتانولی تر  که یطوربه 

  مت یق  ی رو  رقابت  نیانگ یم  است؛  بوده  داغ   اریبس  هفته  ن یا  در  زین  ی متیق  رقابت  ت یوضع  .شدند   معامله  یالیر

  یفراوان   ع ی توز  .است  بوده   واحد   24.234  آن   اریمع  انحراف  و  درصد   4.7167  رقابت  انه یم  درصد،   16.893  هیپا

  20  ن یب  معامله   23  درصد،  20  تا   10  نیب   معامله   28  درصد،   10  تا   0  ن یب  معامله   193  که   دهد ی م  نشان   رقابت

  از   شیب  یرقابت  با  معامله  24  و   درصد   50  تا  40  نیب   معامله  39  درصد،  40  تا  30  نیب  معامله  34  درصد،  30  تا

 .اند شده  انجام درصد   50

  در   .است  بازار  در   ی متفاوت  کاملاً  رفتار   دهندهنشان (  1404  ماهی د  28  تا  21)  دوم   هفته   ی بررس   مقابل،   نقطه  در

  ال یر  1,4500,000  حدود  آزاد   بازار   نرخ  و  افتهی  شیافزا  الیر  1,192,624.4  به  بورس   یاعلام  ارز  نرخ  هفته   نیا

 محاسبات  یمبنا  بر  و،ی سنار  نیا  در  .است  درصد   21  حدود   به   یارز  شکاف  ریچشمگ   کاهش  دهندهنشان   که  بوده 

 : بورس  ی اعلام ارز  با متیق
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  لن یاتی د  شامل  پرت   داده   سه   حذف   از   پس)  .درصد   0.38  ی منف   :یجهان  مت یق  با   یینها  مت یق  اختلاف   نیانگ یم    

 .(رسد ی م  درصد   1.45  یمنف   به  نیانگ یم  نیا  راز،یش   کی ترین  د یاس   و  مارون  کولیگلا  لنیمونوات  شازند،  کولیگلا

 .درصد   4.95 ی منف :یجهان نرخ با متیق  اختلاف انهیم -

 . درصد  10.18 :(ییاستثنا یهاداده  حذف  از پس) هامت یق اختلاف  ار یمع انحراف -

  ن یب معامله 163) معاملات کل درصد  79 حدود که  است آن  از یحاک ماهی د  هفته در  معاملات  یفراوان  ع یتوز

  قرار   ی جهان  متیق  اطراف  یمنطق   محدوده   در (  بالاتر  درصد   10  تا  0  نیب  معامله   26  و  ترن ییپا  درصد   10  تا   0

  5.59  بازار  کل   رقابت  نیانگ یم  است؛  کرده   فروکش   شدت  به  هفته   نیا  در   رقابت  ت یوضع  نیهمچن  .اند داشته 

  معاملات،  از  یمین  از  شی ب   در  که  معناست  بدان  نیا  .است  شده  ثبت  درصد   صفر  با  برابر  رقابت  انهیم  و  درصد 

  255)   معاملات  چهارمسه   از  شیب  .اند شده   یداریخر  ی رقابت  گونه چ یه  بدون  هیپا  متیق  ی مبنا  بر   قاًیدق  کالاها

  را   درصد   50  یبالا  رقابت  معامله   7  تنها  و  اند گرفته   قرار(  درصد   10  تا   0)  زیناچ  اریبس  ی رقابت  بازه  در (  معامله

  که   بوده  0.496  هفته  نیا  در  رقابت  زانیم  و  عرضه  به  تقاضا  نسبت  انیم  یهمبستگ   بیضر  .اند کرده   تجربه

 . است متیق  کشف و  یک یزیف ی ناتراز ان یم متعارف  و  مثبت  رابطه دهندهنشان

 ی ارز  تراژیآرب هیفرض یمبنا  بر یم یپتروش بازار رفتار یدوقطب لیتحل  -۲-۵

  بورس   یهابحران   یاشه یر  نییتب  در   را   یقدرتمند   اریبس  و   د یجد   ه یفرض  ،یزمان  مقطع   دو   نیا  ی آمار  سه یمقا

  نرخ   یمبنا   بر  گرید  بار  کی  محصولات  یجهان  متی ق  محاسبات  ه،ی فرض  نیا  آزمون  یبرا  .سازدی م  مطرح  کالا

  ن یا  از   حاصل  جینتا  .شود  دهیسنج  کالاها  یاقتصاد   ی واقع  ارزش   تا   شد   یبازساز  مقطع   دو   هر  در   آزاد   بازار  ارز

در زمانی که اختلاف نرخ ارز رسمی    .کند یم  آشکار  را  کالا  بورس   یهارقابت   یواقع  تیماه  ،یمحاسبات  یبازنگر

شود و بخش عمده  یابد( چون قیمت پایه بر اساس نرخ ارز رسمی تعیین می با بازار آزاد )غیر رسمی افزایش می 

اعلامی خود در بورس را بر اساس نرخ  کالا ها امکان مبادله پذیری دارند، معامله گران و تقاضا کنندگان نرخ  

کند اما در واقع  کنند در نتیجه در چنین برهه هایی به شدن میزان رقابت افزایش پیدا میبازار آزاد تعدیل می 

اگر این حالت را با حالتی که   . این رقابت ناشی از افزایش اختلاف میان نرخ ارز رسمی و غیر رسمی بوده است

دهد به طور تقریبی قیمت  بازار آزاد بهم نزدیک هستند مقایسه کنیم شواهد نشان می   قیمت ارز بازار رسمی و

نهایی حاصل از رقابت با مجاسبه نرخ بازار آزاد در هر دو حالت یکی بوده و علت افزایش رقابت در چنین  

 .شرایط هایی اختلاف قابل توجه در نرخ ارز رسمی و غیررسمی است

  بر   شدهل یتبد   یجهان  یهامتیق   با  1404  مهرماه  پرالتهاب  هفته   در  کالا  بورس   یینها  یهامت یق  که   یهنگام

  28.657  یمنف  به  آن  انه یم  و  درصد   23.945  یمنف   به   مت یق  اختلاف  نیانگ یم   شود،ی م   سهیمقا  آزاد  دلار  اساس 
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  که   دهد ی م  نشان  حالت  نیا  در   کالاها  عی توز  .(16.043  اریمع  انحراف  با)  ابد ییم   رییتغ قیمت جهانی    درصد 

  درصد   0  تا  - 10  نیب  محصول  19  و  رند یگی م  قرار   یجهان   متیق  درصد   - 10  از  کمتر  محدوده   در   محصول  178

  طور   به   را  خود   محصولات  عملاً   یبالادست  یهاشرکت  مهرماه،  بحران   اوج   در  که  معناست  بدان  نیا  .هستند 

  شکاف  وجود   ل یدل  به   اما  .اند کرده ی م   عرضه   بورس   به   ی المللن یب  ی واقع  یهامتیق  از   تر ارزان   درصد   24  متوسط 

 شکل   کالاها  نیا  تصاحب  یبرا  ی کلان  یاقتصاد  زهیانگ   آزاد،  ارز  نرخ  و  بورس   یرسم  ارز  نرخ  انیم  یدرصد   60

  از   حاصل  سود  کسب  یبرا   بلکه   محصول،   یکیزی ف  مصرف   یبرا   نه  عملاً  کالا  بورس   دارانیخر   .بود  گرفته

  محصول   ی الیر  مت یق  ، یارز  کاذب   یتقاضا  نیا  .شدند ی م  رقابت   ند یفرآ  وارد(  یارز  تراژی آرب)  ارز   نرخ   التفاوتمابه 

  به   شازند   نیآماتانول یتر   ر ینظ   ی موارد  در   هارقابت  سقف   تا   بردی م   بالا  قدرآن   کالا  بورس   زم یمکان  ق یطر  از   را

  . ردیگی م قرار یجهان مت یق از بالاتر درصد  54  زین آزاد  دلار احتساب  با  یحت که   برسد  درصد   145

7/7/1404تعداد محصولات نسبت به قیمت جهانی با ارز رسمی  : 1نمودار   

 

 1404/ 7/7تعداد محصولات نسبت به  قیمت جهانی با ارز بازار آزاد  : 2نمودار 
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  شوند،ی م  ی بازساز  آزاد  ارز   نرخ   با  1404  ماهی د   21  به   ی منته  هفته   یهاداده   که   ی هنگام  مقابل،   طرف  در

  اریمع  انحراف  و   درصد   21.827  یمنف   اختلاف  انهی م  درصد،  18.06  یمنف   جهان  با  مت یق  اختلاف   نیانگ یم

  معامله   21  و  یجهان  متیق  درصد   - 10  از  کمتر  محدوده  در   معامله   202  مقطع،  نی ا  در  .د یآی م  دست  به  11.48

  60  از  ی ارز   شکاف  کاهش  با  که   دهد ی م  نشان  تیوضع   دو  ن یا  سه یمقا  .رند یگیم   قرار   درصد   0  تا  - 10  نیب

  ن یا  . است  کرده   فروکش   کامل   طور   به   ی نجوم  یهارقابت  دهیپد   ماه، ی د  در   درصد   21  به   مهرماه   در   درصد 

  مند نظام   ی فروش گران   به  مربوط  اتهامات   و  هاتلاطم   از  یاعمده   بخش   که   کند ی م  اثبات  ی روشن  به   ی آمار  شواهد 

  نرخ   که  یهنگام  .است  بوده  ارز   ی چندنرخ  نظام  از  یناش   یهاگنال یس   یعن ی  هی ثانو  ده یپد   کی  از  یناش   ،یبالادست

  افته ی  کاهش  شدت  به  بازانهسفته   و  یگرواسطه   یتقاضا  شود،ی م  ک ینزد  آزاد  بازار  نانهیبواقع   نرخ  به   یاعلام  ارز

 . ابد یی م  دست خود  یواقع و  ی فی توص تعادل   به بازار و

 21/10/1404تعداد محصولات نسبت به قیمت جهانی با ارز رسمی  : 3نمودار 

 

 21/10/1404تعداد محصولات نسبت به قیمت جهانی با ارز بازار آزاد  : 4نمودار 
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 کالا بورس یهازم یمکان و  یلیتکم عیصنا  یساختار یهاچالش یفی ک یواکاو  -۳-۵

  ی جهان  سطوح   از  کالاها  ه یپا  یهامت یق  که   دهد ی م   نشان  آزاد   دلار   ی مبنا  بر   یابیارز   و   ی کم  یهال یتحل   هرچند 

  یدستن ییپا  و   یلیتکم  ع یصنا  ران یمد   و   فعالان   با   یلی تفص  یهامصاحبه   و   ی ند یفرآ  یهاگزارش   اما  اند،نبوده   بالاتر

  دوش   بر   ماًیمستق  آن   ییاجرا  و   ی مال  بار  که   سازدی م  ان ینما  را  ی ساختار  بحران   کی   از  ی گرید  ابعاد   ،یمیپتروش 

  ک یتئور  یهامدل   بر   اصرار  ، یخصوص  بخش   فعالان  دگاه ید  از  . دارد  قرار   متوسط   و   کوچک   ی د یتول  یواحدها

 کالا  یفور   ن یتأم  امکان  عدم  و   ی واردات  د یشد   یهاتی محدود  که  ی طیشرا  در  کالا،  بورس   بستر   در  آزاد  اقتصاد

  بستبن   کی  در  یلیتکم  دکنندهیتول  .است  ساخته  مخدوش   را  بازار  ییکارا  عملاً  دارد،  وجود  یخارج  یبازارها  از

  با   یارز  عطش  از  یناش   یهارقابت  لیدل  به  را  یداخل  هیاول   مواد  است  مجبور  که   چرا  دارد؛  قرار  یساختار

  نیا  انتقال   ییتوانا  مصرف،  بازار  نییپا  کشش  و   یراتیتعز  نیقوان  ل یدل  به  اما  کند،  یداریخر  گزاف   یهامتیق

 .است  شده   منجر  واحدها  یل یتعط  ای  د یتول   ت یظرف  د یشد   کاهش   به   امر   ن یا  و   ندارد  یی نها  محصول  به  را  هانه یهز

  ی ابزارها  در  ینابرابر  و   ی نگ ینقد   تله »   دهیپد   ،یند ی فرآ  مستندات  در  شدهمطرح   یهاچالش   نیتری جد   از  یکی

  خوراک  ا ی  ی عیطب  گاز  ر ینظ)  خود   د یتول  ی اصل  یهانهاده  یبالادست  یهای میپتروش   که   ی حال  در   . است  «یاعتبار

  کالا   بورس   در   یلیتکم  ع یصنا  کنند،ی م   هیتسو  سال  ک ی  تا  گاهاً  و  مدتیطولان  پرداخت  یهامهلت   با  را(  عیما

  در   هیسرما  ه، یاول  مواد  متیق  شیافزا  با  .هستند   لی تحو  از  شیپ  کالا  وجه  ینقد   درصد   100  هی تسو  به  ملزم

  و   ی اعتبارسنج  جیترو  عدم   به   کالا  بورس   حیترج  و  افته ی  ش یافزا  شدت  به   یلیتکم  ع یصنا  ازین  مورد  گردش 

  به   منتقدان   ن،یا  بر   افزون  .است  کرده   قطع  را   ه یاول  مواد   به   کوچک   یواحدها  یدسترس   بلندمدت،  یهایس ال

  ی حجم  یهات یمحدود  . هستند   معترض  کالا  بورس   قواعد   و  ابینیبه  سامانه  در  هاه یسهم  ع یتوز  زمیمکان

فراتر از    هاهیسهم  نیا  یناگهان  رییتغ  و  شوند ی م  نییتع  هاکارخانه   یواقع  تیظرف  به  توجه   بدون  که  یلیتحم

نهایی   روز  در  کالا  بورس  توسط  یابی  بهین    ی زیربرنامه   هرگونه   معاملات،  تالار باز شدن    از   قبلمحدودیت 

 .است ساخته رممکنیغ  یدستنییپا ع یصنا ی برا را د یتول یبند زمان  و  کیاستراتژ

  شده   ییشناسا  ینهاد  چالش  ک ی  عنوان   به  گر«م یتنظ  ینهادها  در  یساختار  منافع  تعارض»  موضوع   ت،ینها  در

 هارقابت  هرچه   ن یبنابرا  است؛   ی الیر  معاملات   کل   ارزش   از   ی نسبت  ماًیمستق   کالا  بورس   ی کارمزد   درآمد   .است

  ی زش یانگ   مدل  نیا  .ابد یی م   ش یافزا  نهاد   نیا  کارمزد   از  حاصل   درآمد   بروند،   بالاتر  یی نها  یهامت یق  و   دتریشد 

  کنندگان عرضه   و  یبالادست  یهاشرکت   اریاخت  در  آن  عمده  بخش  که  کالا  بورس   یدارسهام  ب یترک  همراه  به

  سقف   کنترل   یبرا   یکاف   ی ساختار  لیتما  ینظارت   نهاد  که   کرده   تیتقو   را  یکارشناس   شائبه   ن یا  است،  بزرگ 

  کاهش   به   لیتما  رینظ  ییهادهیپد   .ندارد  بازار  التهاب  یهادوره   در   عرضه  کف   قی دق  تیرعا  به  الزام  ای  هارقابت

  از   خارج   یهافروش   ای  ی صادرات   یبازارها  به   محصولات  تیهدا  و   تقاضا  کیپ  فصول  در   ی داخل  عرضه   عرضه
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  ی اتیرعملیغ  یسودآور   نیتضم  ی برا  بازار   یمهندس   مصداق  را  هاآن   ی لیتکم  فعالان  که  هستند   ییرفتارها  بورس،

 .دانند ی م  یخصولت یهاشرکت

 از سود و عرضه  تردقیق توضیحات صنایع بالادستی و برداشت  -۴-۵

شده از سوی صنایع  های بورس کالا، لازم است در کنار مسائل مطرح برای دستیابی به تحلیلی متوازن از رقابت

پایه،  پایین قیمت  تعیین  نحوه  بالادستی درباره  توضیحات صنایع  و  دستی،  تولید  ساختار هزینه، محدودیت 

دستی یا  این توضیحات لزوماً به معنای رد مشکلات صنایع پایین  .مسیرهای واگذاری محصول نیز بررسی شود

اما نشان می  بازارها نیست؛  یا  نفی احتمال وقوع تخلف در برخی  نهایی  دهد که فاصله قیمت پایه و قیمت 

توان بدون بررسی متغیرهای تکمیلی، مستقیماً به سود غیرمتعارف  می اختلاف میان تولید و عرضه در بورس را ن

 . یا مهندسی بازار نسبت داد

 فاصله قیمت پایه و قیمت نهایی، معادل سود پتروشیمی نیست  -1

صورت سود اضافی  های رایج آن است که تمام فاصله میان قیمت پایه و قیمت نهایی معامله، به یکی از برداشت

براساس توضیحات صنایع بالادستی، این برداشت از دو جهت نیازمند    .گیردکننده قرار میاختیار عرضه در  

شود که ممکن است با قیمت نخست آنکه قیمت پایه برخی محصولات با فرمولی تعیین می   .بازنگری است

این صنایع، در بعضی    به گفته نمایندگان  .محصولات مشابه در بازارهای جهانی همخوانی کامل نداشته باشد 

شده درصد قیمت جهانی محصول با نرخ ارز رسمی، رقمی بالاتر از قیمت پایه اعلام   95موارد حتی محاسبه  

تواند نه حاصل کمبود یا  گرفته می در چنین وضعیتی، بخشی از رقابت شکل   .دهد در بورس کالا به دست می 

تر از ارزش مرجع کالا تعیین  ای باشد که پایین ت پایه کننده، بلکه نتیجه تعدیل قیمرفتار غیررقابتی عرضه 

 .شده است

دهد و  دوم آنکه فاصله قیمت پایه و قیمت نهایی فقط افزایش درآمد فروش نسبت به قیمت اولیه را نشان می 

نیست بنگاه  خالص  سود  نگهداری،    .معادل  و  تعمیر  انرژی،  خوراک،  هزینه  باید  واقعی  سود  محاسبه  برای 

های تکلیفی از درآمد حاصل از فروش کسر  استهلاک، هزینه مالی، ظرفیت بلااستفاده و زیان احتمالی فروش 

بی  تنهایی معیار مناس تواند یک علامت هشدار برای بررسی بازار باشد، اما به بنابراین، شدت رقابت می  .شود

 . برای محاسبه سود غیرمتعارف نیست
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 برداری از ظرفیت افزایش هزینه تولید و کاهش بهره  -2

های ناشی از تحریم و فرسودگی تجهیزات  های پتروشیمی ایران تحت تأثیر محدودیت ساختار هزینه مجتمع 

دارد ماشین  . قرار  و  قطعات  واردات  استفاده  محدودیت  و  مکرر  تعمیرات  خطوط،  نوسازی  دشواری  آلات، 

اگرچه سهم برخی    .مدت از تجهیزات قدیمی، هزینه نگهداری و استمرار تولید را افزایش داده استطولانی

شده در حدود  رائه های ریالی مانند دستمزد نیروی انسانی در هزینه نهایی پایین و براساس برآوردهای اهزینه 

وری تجهیزات  درصد است، این مزیت ممکن است با افزایش هزینه قطعات، تعمیرات، انرژی و کاهش بهره   3

 . خنثی شود

  . شده فعالیت کنند ها با درصد پایینی از ظرفیت نصبکمبود خوراک و انرژی نیز موجب شده برخی مجتمع 

درصد ظرفیت کاهش یافته    30حدها در مقاطعی به حدود  برداری بعضی واشده، بهرهبراساس توضیحات ارائه 

گذاری، استهلاک، نیروی انسانی، نگهداری و مراقبت از  های ثابت مربوط به سرمایه در این شرایط، هزینه   .است

شود؛ در نتیجه، هزینه تولید هر واحد تجهیزات همچنان برقرار است، اما بر مقدار کمتری محصول سرشکن می 

از فرسودگی یا بهره   .بد یاافزایش می  بالابودن هزینه ناشی  به البته  از  وری پایین،  بالاتر  تنهایی تعیین قیمت 

توان صرفاً به فاصله قیمت  دهد که برای برآورد سود واقعی، نمی کند؛ اما نشان می قیمت جهانی را توجیه نمی 

 . ر مجتمع را نیز در نظر گرفتشده ههای واقعی و حسابرسیپایه و قیمت نهایی اتکا کرد و باید هزینه 

 های پتروشیمیتفاوت شرایط تأمین خوراک و انرژی در مجتمع  -3

های رسمی، با  های پتروشیمی از خوراک و انرژی بسیار ارزان و مبتنی بر نرخ ادعای برخورداری همه مجتمع 

گذاری، شیوه تأمین انرژی، قراردادهای خرید  نوع خوراک، فرمول قیمت   .شرایط واقعی تمام واحدها تطابق ندارد

براساس توضیحات صنایع بالادستی، برخی اقلام خوراک    .های مختلف متفاوت استو زمان تسویه در مجتمع 

  تواند به سطوح جهانی با ارز آزاد های کمبود، قیمت آن می شود و در دوره و انرژی از بورس انرژی خریداری می 

 . های مرجع جهانی فراتر رودنزدیک شده یا حتی از برخی قیمت 

  . های پتروشیمی صادر کردتوان یک حکم کلی درباره میزان یارانه یا حمایت دریافتی تمام شرکت رو، نمی ازاین

شده، قیمت خرید، هزینه  ارزیابی برخورداری هر مجتمع از حمایت باید براساس نوع خوراک، مقدار دریافت 

ممکن است یک مجتمع از مهلت پرداخت یا    .برداری از ظرفیت انجام شود، دوره پرداخت و میزان بهره انرژی

های بازار  که مجتمع دیگری خوراک یا انرژی مورد نیاز خود را با قیمت قیمت ترجیحی برخوردار باشد، درحالی 

نیز نیازمند بررسی موردی و    در نتیجه، تشخیص رانت خوراک و انرژی  .توجه تأمین کند و بدون مزیت قابل

 .های واقعی استدسترسی به اطلاعات قراردادها و صورتحساب
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 کاری و تفسیر فاصله تولید و عرضه العملتولید حق  -4

تواند ناشی  های مالی و عرضه در بورس کالا می شده در صورتشده میان تولید اعلام بخشی از فاصله مشاهده 

کند و مجتمع  دهنده خوراک را تأمین می در این نوع قراردادها، سفارش   .کاری باشد العملحق از قراردادهای  

  . دهد العمل مشخص، عملیات تبدیل خوراک به محصول را انجام می پتروشیمی صرفاً با دریافت اجرت یا حق

نه اختیار دارد    شود و کننده خوراک است و پتروشیمی نه مالک آن محسوب میمحصول نهایی متعلق به تأمین

 .آن را در بورس کالا عرضه کند 

  . شده شرکت در کدال منعکس شودکاری ممکن است در مجموع تولید گزارش العملحال، مقدار تولید حق بااین

تواند به این برداشت نادرست منجر شود  در نتیجه، مقایسه مستقیم کل تولید با عرضه شرکت در بورس می 

برای جلوگیری از این خطا،    .وش خارج از بورس یا عدم ایفای تعهد عرضه بوده استکه تمام فاصله موجود، فر

از »تولید حق های مالی و سامانه لازم است در گزارش  کاری«  العملهای نظارتی، »تولید متعلق به شرکت« 

زم وجود  البته پذیرش این توضیح مستل  .رهگیری باشد تفکیک شود و مالکیت خوراک و محصول نهایی نیز قابل 

قرارداد معتبر و اسناد روشن مالکیت خوراک و محصول است و نباید به پوششی برای فروش غیرشفاف تبدیل  

 .شود

 های تکلیفی تعهدات عرضه و فروش  -5

اعلام کرده  بالادستی  به نمایندگان صنایع  تعهد عرضه برخی محصولات  نهاد  اند که  از سوی  صورت هفتگی 

به گفته آنان،    .اند شده را در بورس کالا عرضه کرده ها تاکنون مقادیر تعیین شود و شرکتمی گر تعیین  تنظیم 

صورت داوطلبانه در بورس عرضه شده  در برخی موارد حتی محصولات یا مقادیری بیش از تعهد مقرر نیز به 

  . عهد عرضه نیستاز این منظر، کمتر بودن عرضه بورس نسبت به کل تولید، لزوماً به معنای نقض ت  .است

شده و دلایل  حال، برای ارزیابی این ادعا لازم است مقدار تعهد هفتگی، میزان عرضه واقعی، مقدار معامله بااین

شده با میزان  همچنین باید بررسی شود که آیا کف عرضه تعیین   . صورت شفاف منتشر شودتغییر تعهدات به 

 . ار تناسب داشته است یا خیرخوراک دریافتی، ظرفیت عملیاتی و نیاز واقعی باز

مجتمع  برخی  الزام  دیگر،  شرکت موضوع  به  محصول  تحویل  به  استها  پایه  قیمت  با  معین  براساس    .های 

کند بخشی از محصول خود را با قیمت  شده، دولت گاه برای تنظیم بازار، پتروشیمی را مکلف می توضیحات ارائه 

شده تمام هزینه یا ارزش اقتصادی  قرار دهد؛ حتی اگر قیمت تعیین اکریل  هایی مانند پلی پایه در اختیار شرکت 

در این حالت، زیان ناشی از فروش تکلیفی ممکن است از محل درآمد حاصل از    .محصول را پوشش ندهد 

نتیجه چنین سازوکاری آن است که هزینه یک تصمیم دولتی خارج از بازار،    .رقابت سایر معاملات جبران شود
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به سایر صنایع پایین   در بورس کالا یارانه متقاطع و    .شوددستی منتقل می تسویه و عملاً  این فرایند نوعی 

 .سازدکند و ارزیابی سود واقعی شرکت را نیز دشوار می غیرشفاف ایجاد می 

نشان می  بالادستی  توضیحات صنایع  نیازمند  در مجموع،  پتروشیمی  بازار  تحلیل سود و عرضه در  دهد که 

های  فاصله قیمت پایه و قیمت نهایی، بدون محاسبه هزینه   .یلی در سطح محصول و مجتمع استاطلاعات تفص

کاری،  العملگونه که فاصله تولید و عرضه در بورس، بدون تفکیک تولید حق واقعی، معیار سود نیست؛ همان

اثبات  تعهد عرضه،  و  تکلیفی  فروش  موجودی،  نمی صادرات،  غیرمجاز محسوب  فروش  بنابراین،    .دشوکننده 

داوری درباره وجود رانت، مهندسی بازار یا تخلف باید پس از تهیه تراز مادی محصول و بررسی اطلاعات مالی،  

 . آزمایی انجام گیردراستیتولیدی و قراردادی قابل 

  و   مخلوط  نی لیزا  :یانحصارشبه   و  یانحصار  محصولات  نیتأم  ره یزنج   یمورد  مطالعه  -۵-۵ 

 هان یآماتانول 

بررسی دقیق  عوامل شکلبرای  رقابت تر  اتانول دهنده  بازار  دو  در سال  آمین های شدید،  مخلوط  زایلین  و  ها 

تمرکز عرضه در اختیار یک یا دو تولیدکننده، محدودیت واردات و ثبت    .اند مورد مطالعه قرار گرفته   1404

زمان انحصار، کمبود واقعی،  های مناسبی برای بررسی نقش هم های بسیار بالا، این محصولات را به نمونه رقابت

رای اثبات  تنهایی بهای معاملاتی به حال، داده بااین  .های تولید تبدیل کرده استخطای قیمت پایه و محدودیت

کاهش عامدانه عرضه، سود غیرمتعارف یا تخلف کافی نیستند و باید در کنار اطلاعات تولید، هزینه، خوراک،  

 . تعهد عرضه و نوع قراردادهای فروش تحلیل شوند 

آمین  اتانولآمین و دی اتانول دهد تری ها، بررسی معاملات هفته پرالتهاب مهرماه نشان می آمیندر بازار اتانول 

درصد بالاتر از    45و  54ترتیب تولیدشده توسط پتروشیمی شازند، حتی با مبنا قراردادن نرخ ارز بازار آزاد، به 

ازآنجاکه پتروشیمی شازند تنها تولیدکننده داخلی این محصولات است و    .اند های جهانی معامله شدهقیمت

کننده جایگزین را  کان مراجعه به عرضههای جدی مواجه است، خریداران داخلی امواردات نیز با محدودیت 

تواند  تنهایی نمی دهد شکاف نرخ ارز رسمی و آزاد به عبور قیمت نهایی از قیمت جهانی نشان می   .اند نداشته

 .رقابت ایجادشده را توضیح دهد و نوعی ناترازی فیزیکی در بازار وجود داشته است

کمبود خوراک،    . بیشتر به کاهش عامدانه عرضه نسبت دادتوان بدون بررسی  حال، این ناترازی را نمیبااین

محدودیت انرژی، توقف یا فرسودگی خطوط تولید، هزینه بالای تعمیرات و فعالیت مجتمع با ظرفیت پایین  

محاسبه براساس محصول  تر از قیمت قابل افزون بر این، اگر قیمت پایه پایین  .تواند عرضه را کاهش دهد نیز می 

تعیین شده باشد، بخشی از رقابت صرفاً فاصله قیمت پایه با ارزش واقعی کالا را جبران کرده  مشابه جهانی  
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اتانول   .است در  بازار  مهندسی  یا  غیرمتعارف  سود  تشخیص  خوراک  آمینبنابراین،  مقدار  بررسی  مستلزم  ها 

 . اجرای آن است دریافتی، ظرفیت عملیاتی، توقف خطوط، هزینه واقعی تولید، تعهد هفتگی عرضه و میزان

نمونه دوم، زایلین مخلوط است که عرضه داخلی آن عمدتاً در اختیار پتروشیمی اصفهان و پتروشیمی بندر  

هزار تن در سال و تقاضای    135ظرفیت اسمی یا برآوردشده تولید این محصول در کشور حدود    .امام قرار دارد

در نگاه نخست،    .تن بوده است  400هزار و    62حدود    1404دستی در بورس کالا در سال  شده صنایع پایین ثبت

شده است؛ اما ظرفیت اسمی را  شده کشور بیش از دو برابر تقاضای ثبت دهد ظرفیت نصباین ارقام نشان می 

برداری  کمبود خوراک، محدودیت انرژی، تعمیرات و کاهش درصد بهره   .عرضه دانستتوان معادل تولید قابل نمی

 . مراتب کمتر از ظرفیت اسمی باشد تولید واقعی به  تواند موجب شود می 

تن فروش یا واگذاری    820هزار و    55مجموعاً    1404براساس اطلاعات منتشرشده، پتروشیمی اصفهان در سال  

  829هزار و    11تن از طریق بورس کالا،    550هزار و    18زایلین مخلوط گزارش کرده است که از این مقدار،  

پتروشیمی بندر   .تن در سرفصل فروش خارج از بورس ثبت شده است 341هزار و   25تن از مسیر صادرات و 

  600هزار و   9شده، تن محصول گزارش  715هزار و  21، از مجموع 1404ماهه نخست سال امام نیز در شش 

  کل   .تن را در سایر مسیرها ثبت کرده است  70هزار و    4تن را در صادرات و    45هزار و    8تن را در بورس،  

  . تن اعلام شده است  820هزار و    22عرضه سالانه این شرکت در بورس کالا، براساس آمار معاملات، حدود  

 . تن بوده است  370هزار و  41شده دو شرکت در بورس طی سال حدود بنابراین، مجموع عرضه ثبت 

ادل فروش غیرقانونی  کند، اما لزوماً مع این فاصله آماری، پرسش مهمی درباره نحوه تخصیص تولید ایجاد می 

براساس توضیحات صنایع بالادستی، بخشی از تولید ممکن است در قالب قراردادهای    . یا مهندسی عرضه نیست

سفارش العملحق به  متعلق  محصول  و  خوراک  قراردادها،  این  در  باشد؛  شده  انجام  و  کاری  است  دهنده 

شود،  محصول تولیدشده در آمار کدال منعکس می بنابراین،    .دهد پتروشیمی تنها عملیات تبدیل را انجام می 

اند تعهدات  ها اعلام کرده همچنین شرکت   . اما پتروشیمی مالک آن نیست و اختیار عرضه آن در بورس را ندارد

از سوی تنظیم هفتگی عرضه تعیین  از بورس« در  ازاین  .اند گر را رعایت کرده شده  رو، عبارت »فروش خارج 

لزوماً  صورت مالی  می های  و  نیست  غیرمجاز  داخلی  فروش  معنای  حقبه  تولید  شامل  کاری،  العملتواند 

 .های دارای مجوز یا سایر قراردادهای قانونی باشد فروش 

شده و  شده، تقاضای ثبت در نتیجه، شواهد مربوط به زایلین مخلوط وجود فاصله میان ظرفیت، تولید اعلام 

برای داوری نهایی    .صورت قطعی مشخص نیستن فاصله هنوز به دهد، اما علت ایعرضه در بورس را نشان می 

باید تراز مادی محصول تهیه شود و در آن میزان خوراک دریافتی، تولید واقعی، تولید متعلق به شرکت، تولید  

کاری، موجودی انبار، صادرات، فروش داخلی، تعهد هفتگی عرضه و عملکرد واقعی عرضه از یکدیگر  العملحق
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شده متناسب با ظرفیت عملیاتی و نیاز بازار بوده و آیا  همچنین باید روشن شود آیا تعهد تعیین   .ند تفکیک شو

 . شود یا خیرمانده محصول خارج از بورس محسوب می رعایت کف عرضه، از نظر حقوقی مجوز فروش باقی 

ضرورت ارتقای شفافیت اطلاعات  کننده تخلف باشند،  بر این اساس، دو مطالعه موردی حاضر بیش از آنکه اثبات 

های بسیار بالاتر از سطح جهانی در بازارهای متمرکز، علامت هشدار  قیمت   .دهند گر را نشان میو نظارت تنظیم 

جدی است؛ اما تفکیک میان کمبود واقعی، خطای قیمت پایه، محدودیت تولید و کاهش عامدانه عرضه، تنها  

 . پذیر خواهد بودآزمایی امکان راستیبا دسترسی به اطلاعات تفصیلی و قابل 

 

 گذارهای معاملاتی و مرز مداخله سیاستبندی وضعیتطبقه -6

برای تحلیل رقابت در بورس کالا باید میان »کشف طبیعی قیمت«، »اصلاح خطای قیمت پایه«، »رقابت ناشی  

تنهایی معیار  درصد رقابت به   .از شکاف ارزی«، »کمبود واقعی« و »مهندسی عامدانه بازار« تفکیک قائل شد 

تر از ارزش واقعی  مناسبی برای تشخیص سود غیرمتعارف یا تخلف نیست؛ زیرا اگر قیمت پایه از ابتدا پایین

درصد نیز ممکن است صرفاً خطای قیمت اولیه را اصلاح    20محصول تعیین شده باشد، حتی رقابت بالاتر از  

  . دهنده افزایش درآمد فروش است، نه سود خالص بنگاههایی نشان همچنین، فاصله قیمت پایه و قیمت ن .کند 

ظرفیت   مالی،  هزینه  تعمیرات،  استهلاک،  انرژی،  خوراک،  هزینه  محاسبه  مستلزم  واقعی  سود  تشخیص 

بندی توان در پنج دسته طبقه بر این اساس، وضعیت بازار را می   . های تکلیفی استبلااستفاده و زیان فروش 

 : کرد

در شرایطی که قیمت پایه براساس فرمولی شفاف و متناسب با قیمت    :بیعی و تسویه عادی بازاررقابت ط -1

محصول مشابه جهانی تعیین شده، عرضه کافی است و شواهدی از محدودیت عامدانه یا رفتار هماهنگ وجود  

دامنه    .ت دانستای متعارف را باید بخشی از فرایند طبیعی کشف قیمندارد، نوسان قیمت نهایی در محدوده 

در این وضعیت،    .تواند یک شاخص هشدار اولیه باشد، اما معیار قطعی نیستدرصد می  20مثبت یا منفی  

 . گذار ضرورتی نداردمداخله مستقیم سیاست 

ممکن است قیمت پایه به دلیل ضعف فرمول،   :بودن قیمت پایه یا شکاف ارزیرقابت بالا ناشی از پایین -2

در این   .تر از ارزش واقعی کالا تعیین شودت جهانی یا استفاده از نرخ ارز رسمی، پایینتشخیص نادرست قیم

گیرد؛ اما قیمت نهایی  دهند و رقابت ظاهراً شدیدی شکل میحالت، خریداران قیمت پیشنهادی را افزایش می 

شانه تخلف، تبانی یا سود  این رقابت لزوماً ن  . رودهمچنان از قیمت محصول مشابه جهانی با ارز آزاد فراتر نمی
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راهکار مناسب   .کننده قیمت پایه را ایفا کند تواند نقش اصلاح کننده نیست و بخشی از آن می غیرمتعارف عرضه 

 .کنندهدر این وضعیت، اصلاح فرمول قیمت پایه و کاهش شکاف ارزی است، نه برخورد تعزیری با عرضه 

کمبود خوراک، محدودیت انرژی، فرسودگی    :شرایط کمبود واقعیعبور قیمت نهایی از قیمت جهانی در    -3

زمان،  هم   .تواند عرضه واقعی را کاهش دهد تجهیزات، توقف خطوط تولید یا فعالیت مجتمع با ظرفیت پایین می 

در    .کند دستی سلب می تحریم، محدودیت ثبت سفارش و تخصیص ارز نیز امکان واردات را از صنایع پایین 

شرایطی رودچنین  بالاتر  نیز  آزاد  ارز  با  جهانی  قیمت  از  است  ممکن  نهایی  قیمت  علامت    .،  وضعیت  این 

ابتدا    .کند تنهایی تخلف یا سود غیرمتعارف را اثبات نمیگر است، اما به ناکارآمدی بازار و ضرورت مداخله تنظیم 

 . ات بررسی شودباید هزینه واقعی تولید، میزان خوراک دریافتی، ظرفیت عملیاتی و امکان وارد

شده در کدال با عرضه بورس ممکن  بخشی از فاصله تولید اعلام  :فاصله قانونی میان تولید و عرضه در بورس  -4

کاری، صادرات مجاز، موجودی انبار، فروش تکلیفی یا انجام کامل تعهد هفتگی  العملاست ناشی از تولید حق

  . لک محصول نیست و اختیار عرضه آن در بورس را نداردکاری، پتروشیمی ماالعملدر تولید حق   .عرضه باشد 

توان بدون بررسی قراردادها و مالکیت محصول، فروش غیرقانونی یا مهندسی بازار  بنابراین، این فاصله را نمی 

البته رعایت کف عرضه نیز باید با مقررات فروش داخلی تطبیق داده شود و لزوماً مجوز فروش آزاد   .تلقی کرد

 .مانده نیستول باقی تمام محص 

توان از مهندسی بازار سخن گفت که پس از تفکیک  تنها زمانی می  :کاهش عامدانه عرضه و فروش غیرمجاز  -5

کاری، صادرات، موجودی، فروش تکلیفی و محدودیت واقعی خوراک،  العملتولید متعلق به شرکت، تولید حق

تعهدات قانونی را رعایت نکرده یا محصول متعلق به  کننده با وجود امکان تولید و عرضه،  مشخص شود عرضه 

در این وضعیت، افزایش قیمت دیگر صرفاً    .خود را بدون مجوز در بازار داخلی خارج از بورس فروخته است

و می  نیست  بازار  باشد نتیجه سازوکار  ایجاد عامدانه کمبود  یا  احراز    .تواند مصداق نقض مقررات  در صورت 

 .های اجرایی و برخورد قضایی موضوعیت خواهد داشتمال جرایم، ضمانتمستند این رفتار، اع

گذار نباید صرفاً با درصد رقابت تعیین شود؛ بلکه نوع مداخله باید براساس علت  بنابراین، مرز مداخله سیاست

زی  سااصلاح فرمول قیمت پایه، کاهش شکاف ارزی، رفع محدودیت تولید و واردات، شفاف   :رقابت انتخاب شود

 .شدهکاری یا برخورد قانونی با تخلف اثباتالعملقراردادهای حق 
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  راهکارهای پیشنهادی متناسب با وضعیت بازار -7

ای  گذاری و معاملات بورس کالا، جلسه های موجود در سازوکار عرضه، قیمتبا توجه به مشکلات و چالش 

از   ایران و جمعی  بورس کالای  رئیس  آقای جهرمی،  آقای  با حضور  مدیران و متخصصان این مجموعه، 

در این جلسه،    .طغیانی، نماینده مجلس شورای اسلامی و آقای درخشان، مدیر مرکز پژوهش، برگزار شد 

ای  های نامتعارف و سودهای غیرعادی در برخی بازارها، مجموعه گیری رقابت های شکلضمن بررسی ریشه 

ها به سمت تولید واقعی و بهبود  ش رانت، هدایت حمایتاز راهکارهای اصلاحی برای افزایش عرضه، کاه

 .عملکرد بورس کالا مطرح و بررسی شد 

سامان و  قیمت  شفافیت، کشف  ایجاد  با هدف  کالا  است؛  بورس  ایجاد شده  پایه  کالاهای  مبادلات  دهی 

ها و  نهاده حال، در برخی بازارها، عواملی مانند کمبود عرضه، تعیین نامناسب قیمت پایه، تخصیص  بااین

گیری تقاضای غیرواقعی، موجب شده  های حمایتی، امکان فروش خارج از بورس و شکل انرژی با قیمت

سو هزینه تأمین مواد اولیه  این وضعیت از یک   .های سنگین مواجه شوداست قیمت نهایی معاملات با رقابت

بازده متعارف تولید در اختیار برخی  دهد و از سوی دیگر، سودی فراتر از دستی را افزایش می صنایع پایین

 .دهد کنندگان قرار می عرضه

بخشی از رقابت    .گیری سود بادآورده نیستتنهایی نشانه شکلدر این جلسه تأکید شد که رقابت بالا به 

ها، نوسانات نرخ  بودن غیرواقعی قیمت پایه، تفاوت فناوری و هزینه تولید بنگاهممکن است ناشی از پایین 

بنابراین، پیش از طراحی هرگونه ابزار مالیاتی،    .حدودیت واقعی عرضه یا ایجاد تقاضای غیرواقعی باشد ارز، م

قیمتی یا تنظیمی، لازم است منشأ رقابت، روش تعیین قیمت پایه و وضعیت عرضه و تقاضای هر محصول  

 .صورت جداگانه بررسی شودبه 

محور اصلی تجمیع شده است که در ادامه، سازوکار    شده در جلسه در چند بر این اساس، راهکارهای مطرح 

 . شوداجرایی، الزامات و ملاحظات هر یک تشریح می 

 

 محورهای پیشنهادی برای اصلاح سازوکار بورس کالا 

 هدف  راهکار اصلی محور

 اول
و   اتفاقی  درآمدهای  از  عوارض  یا  مالیات  اخذ 

 سودهای بادآورده 

از رانت و  بازپس به توسعه گیری بخشی  هدایت آن 

 ظرفیت تولید 

 دوم 
کردن قیمت آب، برق و گاز با قیمت فروش  مرتبط

 و میزان عرضه در بورس

انرژی   از  برخوردار  تولیدکنندگان  انگیزه  اصلاح 

 حمایتی 

 سوم
ها با  کردن قیمت و مقدار خوراک پتروشیمیمرتبط

 عرضه و رقابت در بورس

احتکار یا فروش خارج  افزایش عرضه و جلوگیری از  

 از شبکه 
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 چهارم 
و   واردات  برای  خارجی  و  داخلی  انبارهای  ایجاد 

 صادرات 

به   افزایش دسترسی  کاهش زمان و هزینه تأمین و 

 بازارها 

 اصلاح سازوکار عرضه در بورس کالا  پنجم 
ظرفیت   با  متناسب  و  منظم  واقعی،  عرضه  افزایش 

 صوری تولید و جلوگیری از عرضه محدود یا 

 

 اخذ مالیات یا عوارض از درآمدهای اتفاقی و سودهای بادآورده  -۱-7

 مسئله 

شود رقابت از سطح متعارف فراتر  در برخی محصولات، محدودیت عرضه یا نبود کالای جایگزین موجب می 

چنانچه این افزایش درآمد حاصل   . توجهی میان قیمت پایه و قیمت نهایی معامله ایجاد شودرود و فاصله قابل

تواند  گذاری جدید یا پذیرش ریسک تولید نباشد، بخشی از آن می وری، افزایش کیفیت، سرمایه ارتقای بهره 

 .ماهیت سود بادآورده یا درآمد اتفاقی داشته باشد 

کن است ناشی از  توان سود بادآورده تلقی کرد؛ زیرا بخشی از رقابت ممحال، تمام مبلغ رقابت را نمی بااین

بودن غیرواقعی قیمت پایه، نوسان نرخ ارز، افزایش هزینه تولید، محدودیت واردات، کمبود واقعی عرضه  پایین

بنابراین، قبل از اخذ مالیات یا عوارض باید منشأ رقابت و روش تعیین    .گیری تقاضای غیرواقعی باشد یا شکل

 . قیمت پایه هر محصول بررسی شود

 

 سازوکار پیشنهادی 

شده تعیین شود که هزینه متعارف تولید،  ابتدا برای هر گروه کالایی، یک قیمت مرجع یا قیمت پایه اصلاح 

عنوان رقابت  ای از رقابت به سپس دامنه   .قیمت جهانی، نرخ ارز، فناوری تولید و شرایط صنعت را در نظر بگیرد

این دامنه، پس از احراز وجود سود غیرعادی، مشمول مالیات   طبیعی بازار پذیرفته شود و فقط بخش مازاد بر

 . یا عوارض شود

ای که با افزایش فاصله قیمت معامله از قیمت  گونه صورت پلکانی تعیین شود؛ به تواند به مالیات یا عوارض می 

شوند و  های محدود و متعارف مشمول مالیات نمیدر این چارچوب، رقابت  .مرجع، نرخ آن نیز افزایش یابد 

 .تمرکز بر مواردی خواهد بود که رقابت شدید و مستمر، سودی فراتر از بازده متعارف ایجاد کرده است

 

 پیشنهادهای تکمیلی 
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توان به شرکت اجازه داد تمام یا بخشی از آن را براساس جای واریز کامل منابع حاصل به بودجه عمومی، می به 

برنامه مصوب و زمان  تواند شامل  گذاری می این سرمایه   .گذاری کند ن زنجیره سرمایه شده در همابندییک 

 :موارد زیر باشد 

 ایجاد خط تولید جدید؛   •

 افزایش ظرفیت محصولات دچار کمبود؛   •

 های تولید؛  رفع گلوگاه  •

 تولید محصولات جایگزین؛   •

 نوسازی فناوری و کاهش هزینه تولید؛   •

  .دستیتوسعه ظرفیت صنایع پایین  •

منابع مربوط نیز    .گیری و ضمانت اجرا باشد های قابل اندازه بندی، شاخص گذاری باید دارای زمان سرمایه برنامه  

 . های غیرمرتبط مصرف شودداران یا فعالیت های جاری، تقسیم سود میان سهام نباید برای هزینه 

ز ایجاد واحدهای جدید  توان بخشی از منابع حاصل را برای توسعه ظرفیت همان زنجیره، حمایت اهمچنین می 

 . ای اختصاص دادهای توسعه در محصولات انحصاری یا دارای کمبود و تأمین مالی طرح 

 

 ملاحظات اجرایی 

محور بررسی صورت محصول روش تعیین قیمت پایه در صنایع مختلف یکسان نیست و باید به  •

  .شود

تواند تقاضای  قیمت پایه پایین می پیش از اخذ مالیات، لازم است قیمت پایه اصلاح شود؛ زیرا   •

  .القایی و رقابت غیرواقعی ایجاد کند 

  .تنهایی برای تشخیص سود بادآورده کافی نیستفاصله قیمت پایه و قیمت معامله به  •

ها باید در محاسبه سود  وری، فرسودگی تجهیزات و هزینه تولید بنگاه تفاوت فناوری، بهره  •

  .واقعی لحاظ شود

بیعی نباید به یک درصد ثابت و عمومی برای همه محصولات تبدیل شود؛ زیرا  دامنه رقابت ط •

  .ممکن است خود به بازار سیگنال قیمتی بدهد 

ظرفیت قوانین موجود برای اخذ مالیات از درآمدهای اتفاقی باید بررسی شود و در صورت   •

  .نبود مبنای حقوقی کافی، پیشنهاد قانونی مشخصی تهیه شود

منابع باید شفاف باشد و اولویت با افزایش ظرفیت و رفع کمبود همان زنجیره  محل مصرف   •

  .قرار گیرد
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 کردن قیمت آب، برق و گاز با قیمت فروش و میزان عرضه در بورس مرتبط  -۲-7

 مسئله 

کنند، اما محصولات آنها در بورس  های حمایتی دریافت می برخی تولیدکنندگان، آب، برق و گاز را با قیمت 

در چنین شرایطی،    .شود با رقابت سنگین و در مواردی با قیمتی نزدیک یا بالاتر از قیمت جهانی معامله می کالا

کننده نهایی، به سود  دستی یا مصرف جای انتقال به صنایع پایینممکن است بخشی از مزیت انرژی ارزان، به 

 .کننده تبدیل شودغیرعادی عرضه 

ده پس از برخورداری از انرژی حمایتی، عرضه خود را کاهش دهد یا بخش  از سوی دیگر، ممکن است تولیدکنن

در این وضعیت، میزان حمایت دریافتی با عملکرد    .بیشتری از محصول را خارج از بورس به فروش برساند 

 . واقعی بنگاه در تأمین بازار داخلی تناسب ندارد

 

 سازوکار پیشنهادی 

در    .صورت شناور تعیین شودرد واقعی آنها در تولید و عرضه، به قیمت آب، برق و گاز صنایع براساس عملک

 :های زیر را در نظر گرفتتوان شاخصطراحی این سازوکار می 

 میزان عرضه نسبت به ظرفیت عملی تولید؛   •

 میزان ایفای تعهدات عرضه؛   •

 نظم و استمرار عرضه؛   •

 شدت و استمرار رقابت روی محصول؛   •

 فاصله قیمت نهایی معامله با قیمت پایه یا قیمت جهانی؛   •

 میزان فروش خارج از بورس؛   •

  .وری مصرف انرژیجویی و بهبود بهره میزان صرفه  •

یا   پایه  نرخ  از  مواجه نشده است،  با رقابت غیرعادی  آن  کافی داشته و محصول  و  واحدی که عرضه منظم 

در مقابل، اگر بنگاه بدون دلیل موجه عرضه خود را کاهش دهد یا محصول آن    .نرژی برخوردار شودترجیحی ا

 .طور مستمر با رقابت شدید مواجه شود، بخشی از تخفیف آب، برق یا گاز آن کاهش یابد به 

د و نه  عنوان »شناورسازی قیمت انرژی براساس عملکرد تولید و عرضه« تعریف شواین سازوکار بهتر است به 

یعنی    .کردن حمایت دریافتی با عملکرد واقعی تولیدکننده در بازار استصرفاً جریمه؛ زیرا هدف اصلی، متناسب

شود، طراحی شده و سهمیه انرژی  ای انرژی و بازار سبز که انرژی با قیمت بالاتر عرضه می دو بازار سهمیه 

یین شود و بقیه انرژی از طریق بازار سبز تهیه شود و  هایی که معیارهای فوق را بیشتر دارند، بالاتر تعبنگاه

 . هرچقدر این معیارها کاهش یافت سهمیه کاهش و در نتیجه نیاز به تهیه انرژی از بازار سبز بیشتر شود
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 پیشنهادهای تکمیلی 

را افزایش  وری انرژی خود  هایی که عرضه بیشتری دارند یا بهره توان برای بنگاه در کنار تعدیل قیمت انرژی، می

تواند شامل اولویت در تخصیص انرژی، کاهش محدودیت  ها می این مشوق   . هایی در نظر گرفتدهند، مشوق می 

 .تر باشد های مناسبهای اوج یا برخورداری از نرخ مصرف در دوره 

واحدهایی   .شده یا مازاد پیشنهاد شد جویی همچنین استفاده از ظرفیت بورس انرژی و ایجاد بازار برای گاز صرفه 

دهند، بتوانند از  وری، مصرف انرژی خود را کاهش می که از طریق اصلاح فناوری، کاهش اتلاف و افزایش بهره 

 . جویی ایجادشده برخوردار شوند منافع اقتصادی صرفه 

وری، کاهش شدت مصرف انرژی و تخصیص انرژی آزادشده  زمان به افزایش بهره تواند همایجاد چنین بازاری می 

 .واحدهای مولدتر کمک کند به  

 

 ملاحظات اجرایی 

  .بینی باشد ای و از پیش قابل پیشفرمول تعدیل قیمت انرژی باید شفاف، دوره  •

تولیدکننده باید بداند تغییر در میزان عرضه یا شدت رقابت چه اثری بر قیمت انرژی او خواهد  •

  .داشت

رقابت شدید واقعاً ناشی از کاهش عرضه  پیش از افزایش قیمت انرژی باید مشخص شود که   •

  .یا عملکرد بنگاه بوده است

حمل • اختلال  نامناسب،  پایه  قیمت  از  ناشی  کمبود  رقابت  یا  تولید  ناخواسته  توقف  ونقل، 

  .خوراک نباید موجب افزایش نرخ انرژی شود

  .میزان عرضه باید با ظرفیت عملی تولید سنجیده شود، نه صرفاً ظرفیت اسمی •

دستی باید پیش از اجرا تأثیر افزایش قیمت انرژی بر هزینه تولید و قیمت محصولات پایین •

  .ارزیابی شود

های هر صنعت طراحی شود و اعمال یک فرمول واحد این سازوکار باید متناسب با ویژگی  •

  .برای تمام صنایع مناسب نیست
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 ها با عرضه و رقابت در بورس پتروشیمیکردن قیمت و مقدار خوراک مرتبط  -۳-7

 مسئله 

های ثابت، بدون بررسی  ها صرفاً براساس ظرفیت اسمی، سابقه فعالیت یا سهمیه تخصیص خوراک پتروشیمی 

تواند زمینه انحراف منابع، عرضه محدود، فروش خارج از بورس و کسب سود  مسیر واقعی تولید و فروش، می 

 . غیرعادی را فراهم کند 

ست یک واحد خوراک را با قیمت حمایتی دریافت کند، اما محصول نهایی را به میزان کافی در بورس  ممکن ا

در چنین شرایطی، حمایت    .کالا عرضه نکند یا بخش عمده محصول را خارج از شبکه رسمی به فروش برساند 

 .شوددستی منجر نمی ایین اعطاشده در قالب خوراک ارزان الزاماً به افزایش عرضه یا کاهش قیمت برای صنایع پ

 

 سازوکار پیشنهادی 

  . مقدار و قیمت خوراک تخصیصی به هر واحد پتروشیمی با عملکرد واقعی آن در تولید و عرضه مرتبط شود

 : در این مدل

تری برخوردار  واحدی که تولید و عرضه بیشتری در بورس دارد، از سهمیه خوراک مناسب •

 شود؛  

شده، در سهمیه خوراک دوره بعد اثر  کاهش عرضه نسبت به ظرفیت عملی یا تعهد تعیین •

 بگذارد؛  

 موجودی انبار، صادرات و فروش خارج از بورس در محاسبه سهمیه لحاظ شود؛   •

بت شدید و مستمر، قیمت خوراک یا میزان تخفیف آن قابل بازنگری  در محصولات دارای رقا •

 باشد؛ 

فاصله غیرمتعارف میان قیمت پایه و قیمت معامله در ارزیابی نحوه تخصیص خوراک مورد   •

  .توجه قرار گیرد

در بخش قیمت خوراک، اگر تولیدکننده با استفاده از خوراک حمایتی و فروش محصول در بورس از سودی  

در بخش مقدار خوراک نیز    .تواند تعدیل شوداز بازده متعارف برخوردار شود، میزان تخفیف خوراک می   فراتر

 .سهمیه باید براساس تولید و عرضه واقعی تعیین شود، نه صرفاً ظرفیت اسمی واحد 

 

 پیشنهادهای تکمیلی 

به    .ایجاد شود برای اجرای این راهکار، نظام یکپارچه رهگیری ورودی و خروجی زنجیره   باید  اطلاعات زیر 

 :یکدیگر متصل و تطبیق داده شود
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 مقدار خوراک دریافتی؛   •

 شده؛ مقدار تولید ثبت  •

 میزان عرضه و فروش در بورس کالا؛   •

 میزان فروش خارج از بورس؛   •

 میزان صادرات؛   •

 موجودی انبار؛   •

 تحویل واقعی محصول؛   •

  .دستیفاکتورهای فروش صنایع پایین •

ها تفکیک  توان مسیر مصرف خوراک را ردیابی، واحدهای تولیدی واقعی را از واسطه این اطلاعات می  با اتصال

 . و سهمیه هر واحد را براساس عملکرد واقعی اصلاح کرد

واحدی که عرضه بیشتری    . تواند در تخصیص سایر مواد اولیه، برق و ارز نیز به کار گرفته شودهمین منطق می 

در مقابل، واحدی که   .کند، در تخصیص نهاده یا ارز در اولویت قرار گیرددارد و به رفع گلوگاه بازار کمک می 

 .کند اما عرضه مؤثر ندارد، نباید از همان سطح امتیازات برخوردار بماند سهمیه دریافت می 

 

 ملاحظات اجرایی 

های  کمبود خوراک، تعمیرات، توقف اضطراری یا محدودیت کاهش عرضه ممکن است ناشی از   •

  .فنی باشد و نباید در همه موارد به کاهش سهمیه منجر شود

تحویل  • و  واقعی  باید عرضه  نه صرفاً عرضه ثبت شاخص اصلی  باشد،  تابلوی  شده  شده روی 

  .بورس 

  .لحاظ شود صادرات، موجودی عملیاتی و قراردادهای معتبر فروش باید در محاسبه سهمیه  •

  .اطلاعات فروش خارج از بورس باید شفاف و در محاسبات وارد شود •

ای طراحی شود که افزایش هزینه خوراک مستقیماً  گونه ارتباط قیمت خوراک با رقابت نباید به  •

  .دستی منتقل شودبه صنایع پایین

مکن است ناشی قیمت پایه باید پیش از تعدیل قیمت خوراک بررسی شود؛ زیرا رقابت بالا م •

  .بودن نامتناسب قیمت پایه باشد از پایین

لازم است امکان اعتراض بنگاه به محاسبه سهمیه یا قیمت خوراک و رسیدگی کارشناسی به   •

  .بینی شودآن پیش 
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 ایجاد انبارهای داخلی و خارجی برای واردات و صادرات -۴-7

 مسئله 

ونقل و ترخیص، دسترسی صنایع به مواد اولیه وارداتی را  بودن فرایند ثبت سفارش، تأمین ارز، حمل طولانی

در برخی کالاهای دارای کمبود، فاصله زمانی میان ثبت سفارش و تحویل کالا موجب توقف    .دشوار کرده است

 .شودتولید، افزایش هزینه تأمین و تشدید رقابت در بورس کالا می 

کند کالا را پس از یافتن خریدار  صادرکننده را ناچار می در بخش صادرات نیز نبود انبار در بازارهای مقصد،  

زنی صادرکننده  این وضعیت قدرت چانه   .ارسال کند یا آن را بدون شناخت کافی از شرایط بازار به مقصد بفرستد 

 .دهد دهد و هزینه حمل، بیمه و تحویل را افزایش می را کاهش می 

تواند های بحران، می ویژه در دورهط از موجودی انبارها، به همچنین در داخل کشور، نبود اطلاعات دقیق و برخ

 . موجب خریدهای احتیاطی، احتکار و تشدید کمبود شود

 

 سازوکار پیشنهادی 

 : طرح انبارها در سه سطح اجرا شود

 الف( انبار در کشورهای مبدأ واردات 

کننده، از جمله چین و سایر مبادی  تأمین برای مواد اولیه و کالاهای راهبردی، انبارهایی در کشورهای اصلی  

کالا پس از کنترل کیفیت، استاندارد و مشخصات فنی در انبار قرار گیرد و موجودی    .مهم، ایجاد یا اجاره شود

 . آن از طریق بورس کالا به خریداران ایرانی عرضه شود

ده، مذاکره، ثبت سفارش و حمل،  کردن فرایند طولانی شناسایی فروشنجای طیدر این روش، خریدار ایرانی به 

های جانبی قیمت، مقدار، محل تحویل، زمان حمل و هزینه   .کند کالای موجود و استانداردشده را خریداری می 

 . نیز پیش از معامله مشخص خواهد بود

 ب( انبار در کشورهای مقصد صادراتی 

ای  د در کشورهای مقصد یا بازارهای منطقه کالاهای صادراتی پیش از یافتن خریدار نهایی در انبارهای مورد تأیی

گذاری شفاف  تر، قیمت این اقدام امکان فروش مستمر، تحویل سریع  .قرار گیرند و از طریق بورس عرضه شوند 

 .کند تر به خریداران خارجی را فراهم می و دسترسی مستقیم 

 ایج( انبارهای داخلی و منطقه 

ثبت موجودی این انبارها    .گیر بازار مورد استفاده قرار گیرند و ضربه عنوان ذخیره عملیاتی  انبارهای داخلی به 

امکان واکنش سریع  برابر بحران، اختلال حمل و تعیین حداقل ذخیره برای کالاهای حساس،  یا  تر در  ونقل 

 .کند افزایش ناگهانی تقاضا را فراهم می 
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 پیشنهادهای تکمیلی 

این تسهیل باید به کالاهای محدود و    .ردات هدفمند تکمیل شودتواند با تسهیل واایجاد انبارهای خارجی می 

 : مشخصی اختصاص یابد که

 اند؛  طور مستمر با رقابت شدید مواجه به  •

 گوی تقاضا نیست؛  تولید داخلی آنها پاسخ •

 قیمت داخلی آنها به قیمت جهانی رسیده یا از آن فراتر رفته است؛   •

 حجم ارز موردنیاز برای واردات آنها قابل مدیریت است؛   •

  .کند واردات آنها به تولید داخلی پایدار آسیب جدی وارد نمی  •

رد و کالای  توان ثبت سفارش و واردات با ارز شخصی یا ارز حاصل از صادرات را تسهیل کدر این موارد می 

 . کننده قرار دادوارداتی را از طریق انبارهای مورد تأیید و بورس کالا در اختیار صنایع مصرف 

تواند امکان خریدوفروش کالا پیش از حمل نهایی، تأمین مالی  همچنین استفاده از قبض انبار قابل معامله می 

ر امتداد مسیرهای ریلی، دریایی و کریدورهای  توانند دانبارها می   .موجودی و کاهش زمان تحویل را فراهم کند 

 .اصلی تجارت خارجی جانمایی شوند 

 

 ملاحظات اجرایی 

  .کیفیت، استاندارد و مشخصات فنی کالا پیش از ورود به انبار باید تأیید شود •

  .مسئولیت نگهداری، بیمه، افت، خسارت و اختلاف کیفیت باید مشخص باشد  •

  .استاندارد، معتبر و قابل معامله در بورس باشد قبض انبار باید  •

  .اطلاعات انبارها باید به بورس کالا، گمرک، سامانه جامع تجارت و بانک مرکزی متصل شود •

  .شیوه تسویه ریالی و ارزی و نحوه انتقال مالکیت کالا باید تعیین شود •

از  • کالا  یا خروج  زمان فروش  با  باید  ارزی صادرات  تعهد  آغاز  انبار خارجی هماهنگ    زمان 

  .باشد 

جانمایی انبارها باید براساس حجم تجارت، مسیر حمل، هزینه لجستیک و بازار هدف انجام   •

  .شود

صورت آزمایشی  طرح ابتدا برای تعداد محدودی از کالاهای دارای کمبود یا رقابت شدید به  •

  .اجرا شود

و تسهیل فرایندها متمرکز باشد نقش دولت بهتر است بر تنظیم مقررات، تضمین استاندارد   •

  .برداری از انبارها با مشارکت بخش خصوصی انجام شودو ایجاد و بهره 

 



 

  36   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 اصلاح سازوکار عرضه در بورس کالا  -۵-7

 مسئله 

در برخی بازارها، میزان و نظم عرضه با ظرفیت تولید، مقدار خوراک و انرژی دریافتی و نیاز واقعی بازار تناسب  

 .تواند رقابت را تشدید و قیمت نهایی را افزایش دهد عرضه محدود یا نامنظم می  .ندارد

کننده مقدار محدودی از محصول را در بورس عرضه کند تا قیمت بالایی کشف  همچنین ممکن است عرضه 

بنابراین، صرف    .شود و سپس بخش عمده محصول را خارج از بورس و براساس همان قیمت به فروش برساند 

عرضه روی تابلوی بورس به معنای کافی و واقعی بودن عرضه نیست و مقدار، استمرار، شرایط تحویل و  ثبت  

 . نسبت عرضه به ظرفیت تولید نیز باید بررسی شود

 

 سازوکار پیشنهادی 

برای محصولات دارای کمبود یا رقابت مستمر، کف عرضه متناسب با ظرفیت عملی تولید، مقدار خوراک و  

 . ی، نیاز بازار داخلی، موجودی انبار و تعهدات صادراتی تعیین شودانرژی دریافت

 : های زیر محاسبه شودتعهد عرضه هر واحد باید براساس شاخص

 ظرفیت عملی و تولید واقعی؛   •

 شده؛  مقدار خوراک و مواد اولیه دریافت •

 یافته؛  میزان انرژی تخصیص  •

 موجودی انبار؛   •

 صادرات و قراردادهای معتبر؛   •

 نیاز بازار داخلی؛   •

  .سوابق عرضه و تحویل محصول •

کاهش غیرموجه عرضه    . بینی انجام دهد صورت منظم و قابل پیشتولیدکننده موظف شود عرضه خود را به 

 .پس از دریافت خوراک، انرژی یا مواد اولیه حمایتی نیز در تخصیص امتیازات دوره بعد اثر بگذارد

شده روی تابلو، میزان معامله، تحویل واقعی، شرایط تسویه، موجودی  ارزیابی ایفای تعهد، علاوه بر مقدار ثبت   در 

 . انبار و فروش خارج از بورس بررسی شود تا عرضه واقعی از عرضه محدود یا صوری تفکیک شود

 

 پیشنهادهای تکمیلی 
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در آن اطلاعات تولید، خوراک، موجودی، عرضه،  ای برای پایش مستمر عرضه هر واحد ایجاد شود که  سامانه

براساس این اطلاعات، واحدهای دارای عرضه منظم از    .فروش، صادرات و تحویل واقعی قابل مشاهده باشد 

 .هایی مانند اولویت در تخصیص خوراک، انرژی، مواد اولیه یا ارز برخوردار شوند مشوق

کننده نباید بتواند مقدار محدودی را  عرضه   . و شفاف شود  صورت کامل ثبت فروش خارج از بورس نیز باید به 

در بورس عرضه کند، قیمت مرجع بالایی بسازد و سپس بخش عمده محصول را خارج از بورس با همان قیمت  

 .به فروش برساند 

افزایش  هایی برای  توان مشوقبرای محصولات انحصاری یا دارای کمبود مستمر، علاوه بر تعیین کف عرضه، می 

عنوان  تواند به تسهیل واردات هدفمند نیز می   .ظرفیت واحدهای موجود یا ایجاد واحدهای جدید در نظر گرفت

 . کردن بازار استفاده شودابزار مکمل و موقت برای متعادل 

 

 ملاحظات اجرایی 

  .کف عرضه باید براساس ظرفیت عملی تعیین شود، نه صرفاً ظرفیت اسمی •

های موجه باید در محاسبه تعهد  اری، کمبود خوراک و سایر محدودیتتعمیرات، توقف اضطر •

  .عرضه لحاظ شود

تواند عرضه واقعی باید از عرضه صوری تفکیک شود؛ شرایط نامناسب تحویل یا تسویه می  •

  .عرضه را عملاً غیرقابل استفاده کند 

صادرات و قراردادهای  الزام همه تولیدکنندگان به عرضه تمام تولید در بورس، بدون توجه به   •

  .معتبر، مناسب نیست

  .صورت جداگانه تعیین شودمیزان عرضه باید برای هر محصول و زنجیره به  •

  .گر باشد اطلاعات فروش خارج از بورس و موجودی انبار باید در دسترس نهاد تنظیم  •

دون  برای واحدهایی که عرضه بیشتری از تعهد خود دارند، مشوق و برای واحدهایی که ب  •

  .بینی شوددهند، ضمانت اجرا پیش دلیل موجه عرضه را کاهش می

تواند در تخصیص خوراک، انرژی، مواد اولیه یا سایر امتیازات اعمال شود و  ضمانت اجرا می •

  .نباید الزاماً به جریمه نقدی محدود باشد 

موضوع در    درباره اصلاح سازوکار مچینگ در جلسه توافق نهایی حاصل نشد؛ بنابراین، این •

  .راهکارهای نهایی وارد نشده است
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دستی آغاز شد و نشان داد که یکی  پذیری صنایع پایین این پژوهش از مسئله تضعیف صادرات و کاهش رقابت 

اولیه پتروشیمی  ثباتی دسترسی به مواد  از مسیرهای مهم انتقال فشار به تولیدکنندگان، افزایش قیمت و بی 

ای  خود منشأ این وضعیت نیست و همچنان نسبت به سازوکارهای غیرشفاف و سهمیه خودی بورس کالا به   .است

بودن ارز، محدودیت عرضه، انحصار، انسداد  کنش قیمت پایه نامتناسب، چندنرخیمزیت دارد؛ مسئله از برهم 

 .گیردطلاعات زنجیره شکل می گر به ا واردات، ناپایداری مقررات و ضعف دسترسی تنظیم 

آربیتراژ  های کمی نشان داد که با افزایش شکاف میان نرخ ارز مبنای بورس و بازار آزاد، کالا به دارایی قابل یافته 

ها شدن نرخ در مقابل، نزدیک   .گیردای در کنار تقاضای واقعی تولید قرار می شود و تقاضای واسطه تبدیل می 

حال، عبور قیمت برخی محصولات از قیمت جهانی  بااین  .دهد شدید را کاهش می   هایبخش بزرگی از رقابت 

می  نشان  آزاد  ارز  با  نقش  حتی  نیز  واردات  امکان  نبود  و  فیزیکی  کمبود  انحصاری،  بازارهای  در  که  دهد 

 . گرفتهای بالا یک علت یا یک راهکار واحد در نظر  توان برای همه رقابتبنابراین، نمی .کننده داردتعیین

رقابت طبیعی نیازمند مداخله نیست؛ رقابت    .گذار باید براساس منشأ رقابت تعیین شودمرز مداخله سیاست

شود؛ رقابت ناشی از شکاف ارزی به  گذاری پاسخ داده می ناشی از قیمت پایه نامناسب با اصلاح فرمول قیمت 

ت خوراک و انرژی، افزایش ظرفیت و تسهیل  اصلاح سیاست ارزی نیاز دارد؛ کمبود واقعی باید با رفع محدودی

واردات مدیریت شود؛ و کاهش عامدانه عرضه یا فروش غیرمجاز، پس از احراز مستند، مستلزم ضمانت اجرا و  

 . برخورد قانونی است

قابل پیش مادی  تراز  ایجاد  رویکرد،  این  به راستیشرط  برای هر محصول و مجتمع است؛  ای که  گونه آزمایی 

واقعی، حق خوراک دری تولید  فروش تکلیفی، عرضه، معامله و تحویل  العملافتی،  کاری، موجودی، صادرات، 

توان سود مشروع را از سود بادآورده و کمبود واقعی را از  تنها با چنین اطلاعاتی می   .رهگیری باشد نهایی قابل

 . مهندسی بازار تفکیک کرد

  . وری و توسعه ظرفیت مشروط شودتولید، عرضه شفاف، بهره های انرژی و خوراک باید به  در نهایت، حمایت 

  . ای ایجاد کند ها، اختلال تازه های عمومی یا مجازات یکسان همه بنگاه گذاری نباید با تعیین سقف سیاست

دستی و توسعه  راستاکردن منافع صنایع بالادستی با افزایش عرضه، تقویت صنایع پایینهدف نهایی باید هم 

نفع  ریسک و ایجاد ذی ای که جنگ، تحریم، انحصار و محدودیت واردات به منبع سود کمگونه ؛ بهصادرات باشد 

 . برای تداوم »تعادل پایین« تبدیل نشود

 


