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 مدیریتی خلاصه  ❖

کوتاه  تأمین  معنای  به  صرفاً  امروز  دنیای  در  پایدار  غذایی  معنای  امنیت  به  بلکه  نیست،  ارزان  غذای  مدت 

متنوع، سلامت  کافی،  به غذای  جامعه  برابر  دسترسی مستمر  در  مقاوم  و  ارزی،  شوک محور  اقتصادی،  های 

نهاده  واردات  به  وابستگی  کاهش  رویکردی،  در چنین  است.  اقلیمی  و  تولید  تجاری  توسعه  راهبردی،  های 

ترین ارکان امنیت غذایی پایدار به  های اقلیمی و حفظ تنوع منابع تأمین پروتئین، از مهم متناسب با ظرفیت 

 روند. شمار می

های اخیر، سهم صنعت مرغداری  دهد که طی دهه تئین در ایران نشان میبررسی ساختار تولید و مصرف پرو

ترین منبع پروتئین حیوانی کشور تبدیل  طور مستمر افزایش یافته و مرغ به مهم در تأمین پروتئین خانوار به 

ای و حمایتی شکل گرفته که بخش  های ارزی، یارانه شده است. این روند تا حد زیادی تحت تأثیر سیاست

های مورد استفاده در صنعت طیور اختصاص داده است. در  بل توجهی از منابع حمایتی را به واردات نهاده قا

نتیجه، بخشی از تعادل تاریخی سبد پروتئینی کشور دستخوش تغییر شده و امنیت غذایی بیش از گذشته به  

 ها، تخصیص ارز و پایداری تجارت خارجی وابسته شده است. واردات نهاده 

درصد هزینه تولید مرغ به خوراک اختصاص دارد و بخش عمده این خوراک    70تا   60ال حاضر بیش از در ح

می  تأمین  سویا  کنجاله  و  ذرت  واردات  طریق  تحریم از  ارزی،  نوسانات  شده  موجب  وابستگی  این  ها، شود. 

شده تولید و قیمت تمام های جهانی تأمین، تأثیر مستقیمی بر هزینه  های تجاری و اختلال در زنجیره محدودیت 

های حمایتی و ارزی موجب شده بخشی از ساختار پروتئین در کشور داشته باشند. همچنین استمرار سیاست

 ای وابسته شود. های قیمتی و یارانه وری واقعی، به حمایتهای رقابتی و بهره جای اتکا بر مزیت تولید به 

منبع پروتئینی، کاهش سهم نسبی برخی منابع پروتئینی  از سوی دیگر، تمرکز بالای تولید و مصرف بر یک  

های اقلیمی و اصول  های تولیدی بدون انطباق کامل با ظرفیتای و توسعه بخشی از فعالیتبومی و منطقه 

پذیری نظام غذایی کشور شده است. در چنین شرایطی، هرگونه اختلال  آمایش سرزمین، موجب افزایش آسیب 

 ای بر جای بگذارد. آثار اقتصادی، اجتماعی و امنیتی گسترده  تواند در بازار مرغ می 

این پژوهش بر این فرض استوار است که مسئله امروز کشور صرفاً مسئله تولید یا قیمت مرغ نیست، بلکه  

سازی ای از عدم تعادل ساختاری در نظام پروتئینی و امنیت غذایی کشور است. بر این اساس، بازتعادل نشانه

نیازمند مجموعه سبد پروت از اصلاحات به ئینی کشور  ارزی، توسعه  همای  پیوسته در حوزه کاهش وابستگی 

بخشی به منابع پروتئینی، توسعه خوراک داخلی دام و طیور، ارتقای  های اقلیمی، تنوع تولید متناسب با ظرفیت 

 وری و اصلاح تدریجی الگوی مصرف است.بهره

پروری، دام سنگین،  بع مختلف تأمین پروتئین از جمله دام سبک، آبزیدر این چارچوب، توسعه متوازن منا

وری صنعت  ای، در کنار حفظ و ارتقای بهره های منطقه های متناسب با مزیت شتر، گاومیش و سایر ظرفیت
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آوری نظام غذایی کشور کمک کند. همچنین  تواند به افزایش تاب مرغداری در مناطق دارای مزیت نسبی، می 

های خوراک دام و طیور و استفاده از ظرفیت گیاهان سازگار با اقلیم ایران، از جمله  تولید داخلی نهاده توسعه 

 رود. راهکارهای مهم کاهش وابستگی ارزی و افزایش پایداری امنیت غذایی به شمار می 

ور و  ور، بهره آتوان در قالب ساختاری متنوع، تاب بر این اساس، وضعیت مطلوب نظام پروتئینی کشور را می

با ظرفیت  بر یک  متناسب  پایه تمرکز  بر  نه  امنیت غذایی  آن  تعریف کرد؛ ساختاری که در  های سرزمینی 

محور تولید و  محصول خاص، بلکه بر مبنای تنوع منابع پروتئینی، کاهش وابستگی به واردات، توسعه اقلیم 

دهد که آینده امنیت غذایی کشور نه در تمرکز  وری استوار باشد. در مجموع، این پژوهش نشان می ارتقای بهره 

بیشتر بر یک منبع پروتئینی، بلکه در ایجاد تعادل میان منابع مختلف تأمین پروتئین، کاهش وابستگی ارزی  

 .های متنوع اقلیمی و سرزمینی کشور نهفته استگیری از مزیت و بهره 
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 پیشگفتار   ❖

کند؛ بلکه به توان کشور  مقطعی قیمت چند کالای اساسی تحقق پیدا نمی امنیت غذایی پایدار، تنها با کنترل  

دسترس غذا، حتی در شرایط نوسان ارزی، محدودیت تجاری، خشکسالی  در تأمین مستمر، متنوع، سالم و قابل 

سلامت  المللی وابسته است. در این میان، سبد پروتئینی خانوار جایگاهی ویژه دارد؛ زیرا هم با  های بین و بحران 

 .کند و رفاه جامعه پیوند دارد و هم بخش بزرگی از تولید، تجارت، ارز و منابع طبیعی کشور را درگیر می 

تر برای خانوارهای  های گذشته، صنعت مرغداری نقش مهم و ارزشمندی در تأمین پروتئین ارزانطی سال

ر مرغ، در کنار وابستگی بالای زنجیره  ایرانی ایفا کرده است. با این حال، تمرکز روزافزون تولید و مصرف ب

تولید آن به ذرت و کنجاله سویای وارداتی، موجب شده بخشی از امنیت غذایی کشور به تخصیص ارز، پایداری  

ها گره بخورد. این مسئله به معنای نادیده گرفتن نقش مرغداری نیست؛  واردات و شرایط بازار جهانی نهاده 

 .اندازه سبد پروتئینی کشور به یک منبع و یک زنجیره تأمین استمسئله اصلی، وابستگی بیش از 

محصولی، به سمت امنیت  محور و تک حرکت از امنیت غذایی یارانه   :این پژوهش با همین نگاه تهیه شده است

های اقلیمی کشور. در این مسیر، مرغ همچنان یکی از ارکان اصلی  آور و متناسب با ظرفیت غذایی متنوع، تاب 

مرغ، حبوبات، شتر،  ماند، اما در کنار آن باید ظرفیت دام سبک، آبزیان، لبنیات، تخم ن پروتئین باقی می تأمی

زمان، توسعه خوراک داخلی دام و طیور، بهبود  ای نیز تقویت شود. همگاومیش و دیگر منابع بومی و منطقه 

تدریجی الگوی مصرف، باید در مرکز    وری، کاهش تلفات، استقرار تولید در مناطق دارای مزیت و اصلاح بهره

 .گذاری قرار گیرد سیاست

وگویی عملی میان  مدت به بازار پروتئین، زمینه گفتامید است این گزارش بتواند به جای نگاه بخشی و کوتاه 

وگویی برای ساختن سبدی که  ها و نهادهای پژوهشی فراهم کند؛ گفتگذاران، تولیدکنندگان، تشکل سیاست

دسترس باشد، هم برای تولیدکننده اقتصادی، و هم برای منابع آب، انرژی و ارز  خانوار ایرانی قابلهم برای  

 .کشور پایدارتر
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  مقدمه -1

آوری اجتماعی  ترین ابعاد امنیت ملی، پایداری اقتصادی و تاب های اخیر به یکی از مهم امنیت غذایی در دهه 

ارزی، محدودیت   .کشورها تبدیل شده است نیز تشدید نوسانات  ایران  بر منابع آب و  در  های تجاری، فشار 

های ژئوپلیتیکی، ضرورت بازنگری در ساختار تولید و مصرف غذا  و افزایش نااطمینانیتغییرات اقلیمی انرژی، 

با سلامت  در این میان، بخش پروتئین حیوانی به دلیل پیوند مستقیم    .را بیش از گذشته آشکار کرده است

 . های ارزی، جایگاهی راهبردی در نظام امنیت غذایی کشور داردجامعه، معیشت خانوار و وابستگی

ای طراحی شده که صنعت مرغداری به محور  گونه های حمایتی و ارزی دولت به طی چند دهه گذشته، سیاست

   .اصلی تأمین پروتئین خانوار ایرانی تبدیل شود

های فنی، توسعه  پیشرفت  .ای را تجربه کرده استسابقه مرغداری ایران رشد کم   طی چهار دهه گذشته، صنعت

های گسترده دولتی موجب شده مرغ از یک کالای نسبتاً محدود در سبد غذایی  های تأمین و حمایت زنجیره 

رزی،  بر اساس آمارهای رسمی وزارت جهاد کشاو  .ترین منبع پروتئین حیوانی کشور تبدیل شودخانوار به اصلی 

میلیون    3تا    2.5  به بیش از  1370و    1360های  تولید گوشت مرغ کشور از کمتر از یک میلیون تن در دهه 

کیلوگرم در سال افزایش    32تا    30همزمان، سرانه مصرف مرغ نیز به حدود    .های اخیر رسیده استتن در سال

وند بلندمدت تولید گوشت مرغ در  ر  .یافته و فاصله قابل توجهی با سرانه مصرف گوشت قرمز پیدا کرده است

نمودار   .خوبی بیانگر گسترش این صنعت و افزایش نقش آن در تأمین پروتئین خانوار ایرانی استکشور نیز به 

 . دهد زیر تغییرات تولید گوشت مرغ کشور را طی چند دهه اخیر نشان می 
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 (1403–1360) روند تولید گوشت مرغ در ایران . 1نمودار

 
 

  1360های  دهد، تولید گوشت مرغ کشور از کمتر از یک میلیون تن در دهه نشان می   1گونه که نمودار  همان

های اخیر رسیده است. این رشد قابل توجه موجب شده مرغ به  میلیون تن در سال   3به بیش از    1370و  

به مهم غذایی کشور  و سهم آن در سبد  تبدیل شود  ایرانی  پروتئین حیوانی خانوار  منبع  طور مستمر  ترین 

ستفاده  های وارداتی مورد اافزایش یابد. در عین حال، گسترش این صنعت وابستگی نظام غذایی کشور به نهاده 

 .شوددر صنعت طیور را نیز افزایش داده است؛ موضوعی که در ادامه گزارش به تفصیل بررسی می 

 .دهد روند تولید گوشت قرمز در ایران را نشان می   2برای مقایسه روند دو منبع اصلی پروتئین حیوانی، نمودار  
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 (1403–1360. روند تولید گوشت قرمز در ایران )2نمودار 

 

  
 

های اخیر روندی صعودی  مشاهده شد، در حالی که تولید گوشت مرغ طی دهه   2گونه که در نمودار  همان

گیری تمرکز  داشته، تولید گوشت قرمز از چنین روندی برخوردار نبوده و همین عدم توازن، یکی از عوامل شکل 

 .کنونی سبد پروتئینی کشور است

ببا این حال، رشد صنعت مرغداری صرفاً حاصل پیشرفت  نبوده،  از آن در بستر  های فنی  لکه بخش مهمی 

ای و سایر  های گسترده دولتی، تخصیص ارز ترجیحی برای واردات ذرت و کنجاله سویا، انرژی یارانه حمایت

های طولانی در  در نتیجه، قیمت نسبی مرغ طی سال  .های مستقیم و غیرمستقیم شکل گرفته استحمایت

محور شدن«  لگوی مصرف خانوار به تدریج به سمت »مرغ تر از قیمت تعادلی بازار حفظ شد و اسطحی پایین

های  به بیان دیگر، بخشی از گسترش سهم مرغ در سبد پروتئینی کشور نه صرفاً بر پایه مزیت   .حرکت کرد

 .های ارزی شکل گرفته استای، انرژی ارزان و سیاستهای گسترده نهاده ذاتی تولید، بلکه در سایه حمایت

مدت به تأمین پروتئین ارزان و کنترل نسبی قیمت مواد غذایی کمک کرده است،  کوتاه این وضعیت اگرچه در  

نهاده  واردات  به  غذایی کشور  امنیت  بیشتر  وابستگی  موجب  بلندمدت  در  بازار جهانی  اما  و  ارز خارجی  ها، 

 . استخوراک دام و طیور شده و بخشی از تعادل تاریخی سبد پروتئینی کشور را تحت تأثیر قرار داده 
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ویژه ذرت و کنجاله سویا، موجب شد قیمت  های دامی، به تخصیص گسترده ارز ترجیحی برای واردات نهاده 

صورت مصنوعی پایین نگه داشته  خصوص گوشت قرمز، به نسبی مرغ در مقایسه با سایر منابع پروتئینی، به 

نیز این موضوع را تأیید    ی اخیرهاسال فروشی گوشت مرغ و گوشت قرمز در  های خرده بررسی روند قیمت  .شود

تدریج شود، فاصله قیمتی میان این دو منبع اصلی پروتئین به مشاهده می   3که در نمودار  گونه  همان  .کند می 

تر برای خانوارها تبدیل شده  مراتب ارزان ای به افزایش یافته و گوشت مرغ در مقایسه با گوشت قرمز به گزینه 

 است. 

 (1404–1399)  فروشی گوشت مرغ و گوشت قرمز در ایرانروند قیمت خرده  -3نمودار 

 
و گزارشمر  :منبع ایران  اسلامی  بانک مرکزی جمهوری  ایران،  آمار  اساسی؛ محاسبات  کز  بازار کالاهای  های رسمی 

 . پژوهشگر

طور مستمر افزایش  اخیر به   هایسالدهد شکاف قیمتی میان گوشت مرغ و گوشت قرمز طی  ها نشان می داده 

ترین منبع پروتئین حیوانی در دسترس بخش بزرگی از خانوارها تبدیل  در نتیجه، مرغ به ارزان   .یافته است

های نسبی شکل گرفته  شده و بخشی از تغییر الگوی مصرف پروتئین کشور تحت تأثیر همین تغییر قیمت 

کنندگان دانست،  ف توان صرفاً حاصل ترجیحات مصربنابراین، رشد سهم مرغ در سبد غذایی خانوار را نمی   .است

ای و حمایتی بوده که قیمت نسبی این محصول را در مقایسه  های ارزی، یارانه بلکه بخشی از آن نتیجه سیاست

 . با سایر منابع پروتئینی کاهش داده است
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انجام شد، اما    لازم برای مردم مدت با هدف تنظیم بازار و تأمین پروتئین  این مداخله قیمتی، اگرچه در کوتاه 

شدت به سمت مرغ سوق داد و نوعی عدم تعادل ساختاری در سبد  بلندمدت الگوی مصرف خانوار را به   در

 . پروتئینی کشور ایجاد کرد

تدریج موجب برهم خوردن تناسب طبیعی میان اجزای هزینه  در کنار این مسئله، سیاست ارز ترجیحی به 

صورت مصنوعی  از طریق تخصیص ارز ترجیحی به  های ارزبر تولید در این ساختار، بخش .تولید نیز شده است

ونقل، تجهیزات، خدمات،  های تولید از جمله نیروی انسانی، حمل شوند، در حالی که سایر هزینه کنترل می 

در نتیجه، بخشی از ساختار   .یابند های مالی همگام با تورم عمومی اقتصاد افزایش می گذاری و هزینه سرمایه

ای سوق  های قیمتی و یارانه وری واقعی، به سمت وابستگی بیشتر به حمایتپایه بهرهجای حرکت بر  تولید به 

 .پیدا کرده است

ترین جزء هزینه تولید در صنعت طیور بوده، اما ساختار  نکته قابل توجه آن است که اگرچه خوراک همواره مهم 

سال در  نیز  صنعت  این  استهزینه  شده  تغییراتی  دستخوش  اخیر  گفتبراسا  . های  کارشناسی س    1وگوی 

تا    63شده در چارچوب این پژوهش، حتی در دوره اجرای سیاست ارز ترجیحی، خوراک همچنان حدود  انجام

کننده  ترین عامل تعیین عنوان مهم درصد هزینه تولید مرغ را به خود اختصاص داده و جایگاه خود را به   70

تولید حفظ کرده است نشان می   .هزینه  فشار  این موضوع  از  اگرچه بخشی  ترجیحی  ارز  دهد که تخصیص 

  .ولید به خوراک را کاهش دهد های وارداتی را تعدیل کرده، اما نتوانسته وابستگی ساختار هزینه تقیمتی نهاده 

روزه و پولت نیز  ثباتی بازار، سهم هزینه جوجه یک های بی ویژه در دوره های اخیر و به از سوی دیگر، در سال 

در نتیجه، در کنار خوراک،    .درصد هزینه تولید رسیده است  24افزایش یافته و در برخی مقاطع به حدود  

این وضعیت نشان    .شده تولید تبدیل شده استترین اجزای قیمت تمامهزینه تأمین جوجه نیز به یکی از مهم 

دهد که ساختار هزینه صنعت مرغداری همچنان به چند نهاده کلیدی وابسته است و هرگونه نوسان در  می 

طور مستقیم بر هزینه تولید، قیمت مرغ و در نهایت امنیت غذایی کشور  تواند به ها میقیمت یا تأمین این نهاده 

 .ثرگذار باشد ا

  1390هزار واحد در میانه دهه    18از سوی دیگر، همزمان با افزایش تعداد واحدهای مرغداری کشور از حدود  

میلیون تن، بخشی از  2.5های اخیر و رشد تولید گوشت مرغ به بیش از  هزار واحد در سال  19به بیش از  

برای  مرغ  .نیز هماهنگی کامل نداشته استهای اقلیمی و اصول آمایش سرزمین توسعه این صنعت با ظرفیت 

رشد مطلوب به محیطی نسبتاً گرم، مرطوب و دارای اکسیژن کافی نیاز دارد و به همین دلیل مناطق معتدل  

در مقابل، توسعه مرغداری    .و مرطوب شمالی کشور از مزیت طبیعی بیشتری برای پرورش طیور برخوردارند 

مرتفع،   و  مناطق خشک، سرد  برخی  استرس  در  افزایش  منابع آب،  بر  فشار  انرژی،  افزایش مصرف  موجب 

 
صنعت طیور درباره ساختار هزینه تولید مرغ، سهم خوراک،    انارشناس کشده در چارچوب این پژوهش با  وگوی کارشناسی انجام گفت 1

 .1405روزه، پولت و آثار سیاست ارز ترجیحی،  جوجه یک
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در چنین شرایطی، بخشی از خوراک مصرفی صرف مقابله پرنده    .وری تولید شده استمحیطی و کاهش بهره 

  .گذاردهای محیطی شده و این مسئله بر ضریب تبدیل، هزینه تولید و میزان تلفات اثر مستقیم می با تنش

هایی مانند آسیت را افزایش  تواند احتمال بروز بیماری همچنین در مناطق مرتفع، کاهش تراکم اکسیژن می 

 .های وارداتی خواهد شد سئله علاوه بر افزایش تلفات، موجب هدررفت خوراک، سرمایه و نهاده دهد که این م

ور صنعت مرغداری در  محور و بهره با این حال، مسئله اصلی این پژوهش بازاندیشی در توسعه متوازن، اقلیم 

سبی، اقلیم مناسب،  صنعت مرغداری در مناطق دارای مزیت ن .چارچوب یک نظام غذایی متنوع و پایدار است

تواند یکی از ارکان مهم امنیت غذایی کشور باشد؛ اما  رطوبت کافی و شرایط زیستی مطلوب، همچنان می 

تمرکز افراطی بر یک منبع پروتئینی و توسعه غیراقتصادی آن در برخی مناطق فاقد مزیت اقلیمی، موجب  

 .شکنندگی بیشتر ساختار امنیت غذایی خواهد شد 

پروری، شترداری، گاومیش و سایر تولیدات  مقابل، برخی منابع پروتئینی کشور از جمله دام سبک، آبزی در  

های های سرزمینی، با وجود وابستگی ارزی کمتر و سازگاری بیشتر با اقلیم ایران، از حمایت متناسب با ظرفیت

بوده  برخوردار  کمتری  این  .اند راهبردی  اصلی  از  محورهای  از  یکی  این  رو،  ظرفیت  بررسی  پژوهش،  این 

 .سازی سبد پروتئینی و ارتقای امنیت غذایی کشور استها در بازتعادل زیربخش 

گیری ساختاری است که در آن بخش مهمی از امنیت غذایی کشور به تولید  در مجموع، نتیجه این روند، شکل

  . ارزی و پایداری تجارت خارجی استها، تخصیص منابع  پروتئینی وابسته شده که خود متکی به واردات نهاده 

این ارتقای  از  برای  راهکارهایی  ارائه  و  کشور  پروتئینی  سبد  تعادل  در  بازاندیشی  هدف  با  پژوهش  این  رو، 

 .آوری نظام غذایی تدوین شده استتاب

 پایدار غذایی رژیم  و غذایی  امنیت بازتعریف -2

دچار تحول اساسی شده  های اخیر  طی دهه گذاری جهانی  غذایی در ادبیات توسعه و سیاست  امنیت  مفهوم

مدت غذای ارزان و جلوگیری از کمبود کالاهای  در نگاه سنتی، امنیت غذایی عمدتاً به معنای تأمین کوتاه   .است

ها های جهانی تأمین، جنگ های ارزی، تغییرات اقلیمی، اختلال در زنجیره شد؛ اما تجربه بحران اساسی تلقی می 

های ژئوپلیتیکی نشان داده است که اتکای صرف به ارزان نگه داشتن قیمت غذا، لزوماً به معنای امنیت  و شوک 

کند، در عمل وابستگی کشور را به  بسا ساختاری که در ظاهر غذای ارزان فراهم می چه   .غذایی پایدار نیست

 .آوری نظام غذایی را کاهش دهد یش داده و تابواردات، ارز خارجی و تجارت جهانی افزا

های کلی  سیاست  .گیری اسناد بالادستی جمهوری اسلامی ایران نیز همسو استاین تحول مفهومی با جهت

آوری ملی دانسته و بر کاهش وابستگی به خارج، توسعه تولید  اقتصاد مقاومتی، امنیت غذایی را بخشی از تاب

همچنین در اسناد    .های بومی تأکید داردوری و استفاده از ظرفیت های داخلی، افزایش بهره مبتنی بر مزیت 
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های  برداری متناسب با ظرفیت پایداری تولید، بهره   های آمایش سرزمین، ای بخش کشاورزی و سیاستتوسعه 

بنابراین،    .های خارجی به عنوان اهداف راهبردی مطرح شده استپذیری در برابر شوک اقلیمی و کاهش آسیب 

کوتاه  تأمین  بر  مبتنی  غذایی  از »امنیت  پایدار،  حرکت  غذایی  به سمت »امنیت  قیمتی«  و مداخلات  مدت 

توان نه تنها یک ضرورت اقتصادی، بلکه یکی از الزامات تحقق  های سرزمینی« را می آور و متکی بر مزیت تاب

 .اهداف کلان توسعه کشور دانست

مدت به کالری یا پروتئین ارزان است و باید  بر این اساس، امنیت غذایی پایدار مفهومی فراتر از دسترسی کوتاه 

نظام غذایی پایدار، نظامی است که    .عریف شودمحیطی و اجتماعی تدر چارچوب پایداری اقتصادی، زیست 

بحران  در شرایط  و شوک بتواند  بیرونی ها  متنوع، سلامت   های  کافی،  به غذای  و  نیز دسترسی جامعه  محور 

با ظرفیت را حفظ کند متناسب  تنوع   .های سرزمینی کشور  رویکردی،  پروتئینی،  در چنین  منابع  به  بخشی 

بع وارداتی، سازگاری الگوی تولید با اقلیم و منابع طبیعی، و تقویت تولید  ها و مناکاهش وابستگی به نهاده 

 .کند محور اهمیت اساسی پیدا میبومی و منطقه 

نخست، کاهش وابستگی    .توان بر سه رکن اصلی استوار دانستدر این چارچوب، امنیت غذایی پایدار را می 

های ارزی و تجاری  آوری نظام غذایی را در برابر شوک اب های راهبردی که تارزی و اتکای کمتر به واردات نهاده

های اقلیمی و اصول آمایش سرزمین که موجب استفاده  دوم، انطباق الگوی تولید با ظرفیت   .دهد افزایش می 

بخشی به منابع تأمین پروتئین و جلوگیری از تمرکز  سوم، تنوع   .شودبهینه از منابع آب، خاک و انرژی می 

هرچه یک نظام غذایی   .دهد های ساختاری نظام غذایی را کاهش می محصول خاص که ریسک افراطی بر یک 

های داخلی و  تری داشته باشد، از پایداری و مقاومت بیشتری در برابر بحران در این سه حوزه عملکرد متوازن

 .خارجی برخوردار خواهد بود

ای های وارداتی نیز اهمیت ویژه ی به نهاده در این میان، توسعه خوراک داخلی دام و طیور و کاهش وابستگ 

نهاده   . دارد تولید داخلی  از ظرفیت  مانند گندم، جو و گیاهان کم استفاده  کنار  آب هایی  بر نظیر گلرنگ، در 

تواند بخشی از وابستگی ساختار غذایی کشور به واردات و  وری و توسعه منابع پروتئینی بومی، می ارتقای بهره 

 . آوری نظام غذایی را تقویت کند ش داده و تابارز خارجی را کاه

پیوسته استوار دانست که میزان  هم ای از ارکان به توان بر مجموعه بر این اساس، امنیت غذایی پایدار را می

های مطلوب هر یک در جدول  ترین این ارکان و ویژگی مهم   .کنند آوری و پایداری نظام غذایی را تعیین می تاب

 . زیر ارائه شده است
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 های مطلوب هر رکن ارکان امنیت غذایی پایدار و ویژگی  - 1جدول 

 وضعیت مطلوب رکن امنیت غذایی پایدار 

ارزی  پذیری در برابر نوسانات  ها و کاهش آسیبحداقل وابستگی به واردات نهاده وابستگی ارزی 

 و تجاری 

آمایش  و  اقلیم  با  انطباق 

 سرزمین

 های اقلیمی، منابع آب، خاک و انرژی هر منطقه استقرار تولید متناسب با مزیت

گیری متوازن از مرغ، دام سبک، آبزیان،  عدم تمرکز بر یک منبع خاص و بهره  تنوع منابع پروتئینی 

 لبنیات و سایر منابع پروتئینی 

 های پنهان حداکثر تولید با حداقل مصرف منابع، اتلاف و هزینه وری تولید بهره 

های ارزی، تغییرات اقلیمی و اختلالات  ها، شوکتوان مقاومت در برابر تحریم آوری نظام غذایی تاب

 زنجیره تأمین

 

چالش  دهد که ساختار فعلی با چند  ارزیابی وضعیت موجود نظام پروتئینی کشور بر اساس ارکان فوق نشان می 

هایی مانند ذرت و  نخست، بخش قابل توجهی از تولید پروتئین کشور به واردات نهاده   .اساسی مواجه است

ویژه در صنعت مرغداری،  دوم، بخشی از توسعه تولید به   .کنجاله سویا و تخصیص منابع ارزی وابسته شده است

در برخی مناطق با مصرف بالاتر آب و  های اقلیمی و اصول آمایش سرزمین هماهنگی کامل ندارد و  با ظرفیت

تدریج به سمت تمرکز بر مرغ  سوم، الگوی مصرف پروتئین در کشور به   .وری همراه استانرژی و کاهش بهره 

 .ای کاهش یافته استحرکت کرده و سهم برخی منابع پروتئینی بومی و منطقه 

به  امنیت غذایی  بازتعریف  ایران،  از آن جهت ضروری  در مورد  تأمین  ویژه  است که بخشی از ساختار فعلی 

  . های دامی و تخصیص منابع ارزی شکل گرفته استپروتئین کشور بر پایه وابستگی گسترده به واردات نهاده 

درصد هزینه تولید مرغ به خوراک اختصاص دارد و بخش عمده این خوراک    70تا    60در حال حاضر، بیش از  

از سوی دیگر، سرانه مصرف گوشت مرغ در کشور به حدود    .شوداز طریق واردات ذرت و کنجاله سویا تأمین می 

کیلوگرم و سرانه    10تا    9کیلوگرم در سال رسیده، در حالی که سرانه مصرف گوشت قرمز حدود    32تا    30

دهد که بخش قابل توجهی از تأمین  این ارقام نشان می   .شودکیلوگرم برآورد می   14تا    13آبزیان حدود    مصرف

ثباتی ارزی،  استمرار این وضعیت، در شرایط بی  .پروتئین حیوانی کشور بر صنعت مرغداری متمرکز شده است

پذیری بیشتری مواجه  ر را با آسیب تواند امنیت غذایی کشوالمللی، می های بین های تجاری یا بحرانمحدودیت 

های همچنین تمرکز بالای ساختار تولید و مصرف بر یک منبع پروتئینی، موجب شده بخشی از ظرفیت   .سازد
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های سرزمینی  ای کشور در حوزه دام سبک، آبزیان، شتر، گاومیش و سایر منابع متناسب با مزیت بومی و منطقه 

 . فاده قرار گیردکمتر از ظرفیت بالقوه خود مورد است 

امنیت غذایی  )  دهد که میان ساختار فعلی با وجود این، بررسی وضعیت موجود نظام پروتئینی کشور نشان می 

وابستگی   . آور فاصله قابل توجهی وجود داردو الزامات یک نظام غذایی پایدار و تاب   (محورمحور و واردات یارانه

های  ه تولید و مصرف بر صنعت مرغداری، و توسعه بخشی از فعالیت های وارداتی، تمرکز قابل توجبالا به نهاده 

  .روند ترین ابعاد این شکاف به شمار می های اقلیمی و سرزمینی، از مهم تولیدی بدون انطباق کامل با مزیت 

 .ترین ابعاد وضعیت موجود و وضعیت مطلوب در جدول زیر ارائه شده استمهم

 وضعیت مطلوب در نظام پروتئینی و امنیت غذایی کشور مقایسه وضعیت موجود و   - 2جدول 

 وضعیت مطلوب وضعیت موجود  شاخص

 وابستگی ارزی 
وابستگی بالا به واردات ذرت، کنجاله سویا و  

 تخصیص ارز 

های وارداتی و توسعه  کاهش وابستگی به نهاده

 خوراک داخلی 

منابع   تنوع 

 پروتئینی 

منابع  تمرکز بالا بر مرغ و کاهش سهم برخی  

 پروتئینی بومی 

آبزیان،   سبک،  دام  مرغ،  شامل  متنوع  سبد 

 لبنیات و سایر منابع متناسب با اقلیم 

و   اقلیم  با  انطباق 

 آمایش سرزمین 

توسعه بخشی از تولید بدون توجه کافی به  

 ای های منطقهمزیت

های اقلیمی  ها بر اساس ظرفیتاستقرار فعالیت

 های سرزمینی و مزیت

امنیت  تاب آوری 

 غذایی 

شوک آسیب برابر  در  ارزی،  پذیری  های 

 تجاری و ژئوپلیتیکی 

بحران  برابر  در  بیشتر  اختلالات  مقاومت  و  ها 

 خارجی 

و  بهره  وری 

 پذیریرقابت

حمایت به  تولید  از  بخشی  های  وابستگی 

 ای ارزی و یارانه

بهره رقابتافزایش  و  بر  وری  مبتنی  پذیری 

 تولید های واقعی مزیت

 

سازی سبد پروتئینی کشور  دهد که بازتعادل بررسی شکاف میان وضعیت موجود و وضعیت مطلوب نشان می 

پیوسته در حوزه وابستگی ارزی، آمایش سرزمین، تنوع منابع پروتئینی،  همای از اصلاحات به نیازمند مجموعه 

های  در این چارچوب، کاهش وابستگی به نهاده   .وری تولید استتأمین خوراک دام و طیور، الگوی مصرف و بهره 

های سرزمینی،  های اقلیمی و مزیت وارداتی از طریق توسعه خوراک داخلی، استقرار تولید متناسب با ظرفیت

های مختلف دام و طیور و اصلاح تدریجی  وری در زیربخش ای، ارتقای بهره تقویت منابع پروتئینی بومی و منطقه 

تحقق    .شوند آور محسوب می ین محورهای حرکت به سمت یک نظام غذایی پایدار و تابترالگوی مصرف، مهم 

محور به یک نظام غذایی  محور و یارانه تواند زمینه گذار از یک ساختار نسبتاً واردات همزمان این اصلاحات می 

 . های داخلی کشور را فراهم سازدمتنوع، مقاوم و متکی بر ظرفیت
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اصلی هدف  اساس،  این  طریق    بر  از  مطلوب  وضعیت  و  موجود  وضعیت  میان  شکاف  کاهش  پژوهش  این 

های اقلیمی و ارتقای  بخشی به منابع پروتئینی، کاهش وابستگی ارزی، توسعه تولید متناسب با ظرفیتتنوع 

ها و  های تولید پروتئین متناسب با مزیت در این رویکرد، تمامی زیربخش   .وری در نظام غذایی کشور استبهره

 . گیرند های سرزمینی خود مورد توجه قرار می رفیتظ

 سیاسی پروتئین در ایران   اقتصاد -3

ترجیحات طبیعی مصرف  ایران صرفاً حاصل  در  پروتئین  مصرف  کنونی  طبیعی    کنندگانالگوی  شرایط  در 

های حمایتی و مداخلات دولتی شکل  نیست، بلکه تا حد زیادی تحت تأثیر سیاست  های نسبی در بازار قیمت

است دولت طی دهه   .گرفته  ارزان، بخش عمده  های گذشته،  پروتئین  تأمین  و  غذایی  تورم  کنترل  برای  ها 

ها موجب شد مرغ به  این سیاست  .اند ای و انرژی را به صنعت مرغداری اختصاص داده های ارزی، یارانه حمایت

یر منابع پروتئینی از جمله گوشت  تدریج سهم ساترین منبع پروتئین تبدیل شود و به ترین و در دسترس ارزان

  .گوسفندی، آبزیان و محصولات بومی کاهش یابد 

 : در نتیجه، نوعی »اقتصاد سیاسی پروتئین« شکل گرفته که در آن

 مرغ به ابزار کنترل قیمت غذا تبدیل شده،   ✓

 ها افزایش یافته،  وابستگی به واردات نهاده  ✓

  .ای دگرگون شده استهای یارانه سیاستو الگوی مصرف جامعه تحت تأثیر  ✓

های  های اجرای سیاست ارز ترجیحی، بخش عمده منابع ارزی حمایتی حوزه کشاورزی به تأمین نهاده طی سال

ویژه ذرت و کنجاله سویا اختصاص یافته است. با وجود محدودیت انتشار آمار  مورد استفاده در صنعت طیور، به 

های های رسمی واردات نهاده های مختلف پروتئینی، گزارش جیحی به زیربخش تفکیکی سالانه تخصیص ارز تر

دهد که  دامی، حجم بالای واردات ذرت و کنجاله سویا و استمرار تخصیص ارز ترجیحی به این اقلام نشان می 

های ارزی دولت در زنجیره پروتئین کشور عملاً به صنعت طیور اختصاص یافته است. بیشترین سهم حمایت

های  پروری، شترداری و سایر منابع پروتئینی بومی از حمایتهایی مانند دام سبک، آبزی ر مقابل، زیربخش د

اند. این تفاوت در تخصیص منابع، یکی از عوامل اصلی کاهش  مراتب کمتری برخوردار بوده ارزی مستقیم به 

 . شودحسوب میقیمت نسبی مرغ و تغییر تدریجی الگوی تولید و مصرف پروتئین در کشور م

مدت توانسته فشار معیشتی را کاهش دهد، اما در بلندمدت موجب شکنندگی  این وضعیت اگرچه در کوتاه 

 .امنیت غذایی، کاهش تنوع پروتئینی و وابستگی بیشتر کشور به منابع خارجی شده است

ها و  ی سیاست گیربا این حال، هدف این پژوهش حذف یا تضعیف صنعت مرغداری نیست، بلکه اصلاح جهت

ای که  گونه های نسبی و آمایش سرزمین است؛ به تر و مبتنی بر مزیتتر، متوازن حرکت به سوی نظامی متنوع 
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وابسته به واردات ایفا  صنعت مرغداری در کنار سایر منابع پروتئینی، نقش خود را در چارچوبی پایدار و کم 

 .کند 

 پذیری امنیت غذایی ارزی و آسیب وابستگی -4

مهم  از  چالش یکی  واردات  ترین  به  مرغداری  صنعت  گسترده  وابستگی  کشور،  پروتئین  فعلی  ساختار  های 

بخش عمده ذرت، کنجاله سویا و بخشی از خوراک دام و طیور از خارج کشور تأمین    .های دامی استنهاده

ها و اختلالات بازار جهانی  به نوسانات نرخ ارز، تحریم   شود و همین مسئله سبب شده امنیت غذایی کشور می 

درصد هزینه تولید مرغ مربوط به خوراک است که بخش عمده آن از    70در حال حاضر بیش از  . وابسته شود

 .شودهای وارداتی تأمین می نهاده

نهاده  واردات  به  وابستگی  کنار  به در  نیز  ترجیحی  ارز  فعلی  ساختار  برها،  موجب  تناسب  تدریج  هم خوردن 

صورت مصنوعی  های وارداتی و ارزبر به در این ساختار، قیمت نهاده   .طبیعی میان اجزای هزینه تولید شده است

ونقل، تجهیزات، خدمات و  های تولید از جمله نیروی انسانی، حمل شود، در حالی که سایر هزینه کنترل می 

جای حرکت  در نتیجه، بخشی از ساختار تولید به   .یابند می گذاری همگام با تورم عمومی اقتصاد افزایش  سرمایه

وری  های بهره های ارزی و تضعیف انگیزهه سمت وابستگی بیشتر به یارانه، حمایتبوری واقعی،  بر پایه بهره 

  .حرکت کرده است

ر  های پروتئینی کشودهد که همه بخشهای مختلف دام و طیور نیز نشان می بررسی بیلان ارزی زیربخش 

میلیارد    1.5های اخیر صادرات محصولات لبنی کشور به حدود  برای نمونه، در سال   .وضعیت یکسانی ندارند 

های وارداتی مورد استفاده در این بخش  دهد ارزش نهادهدلار رسیده است، در حالی که برآوردها نشان می 

کمتر از این میزان بوده و در نتیجه صنعت لبنیات توانسته علاوه بر تأمین نیاز داخلی، ارزآوری خالص نیز  

ی گسترده به واردات ذرت و کنجاله سویا و  در مقابل، بخش عمده صنعت طیور به دلیل وابستگ   .ایجاد کند 

های وارداتی مورد استفاده در  ای که ارزش نهاده گونه محدود بودن صادرات، دارای بیلان ارزی منفی است؛ به 

دهد که توسعه منابع  این تفاوت نشان می   .روداین بخش از درآمدهای ارزی حاصل از صادرات آن فراتر می 

با مزیت ارتقای بهره پروتئینی متناسب  اقلیمی،  افزایش سهم خوراک داخلی می های  از  وری و  تواند بخشی 

سازی سبد پروتئینی  ساختار پروتئینی کشور را از یک بخش ارزبر به یک بخش ارزآور تبدیل کرده و به بازتعادل 

بر مبنای حجم تولید انجبر این اساس، ارزیابی سیاست  .کشور کمک کند  ام شود،  های حمایتی نباید صرفاً 

آوری  های کلیدی امنیت غذایی و تاب عنوان یکی از شاخصبلکه لازم است بیلان ارزی هر زیربخش نیز به 

 .داقتصادی مورد توجه قرار گیر 
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 پروتئین با آمایش سرزمین  فعلی ساختار  ناهماهنگی -5

های اقلیمی و اصول آمایش  ظرفیت توسعه بخشی از ساختار فعلی تولید پروتئین در ایران بدون توجه کافی به  

است شده  انجام  کم   .سرزمین  و  مناطق خشک  در  مرغداری  برای  توسعه  انرژی  بالای  مصرف  نیازمند  آب، 

تنها هزینه  این مسئله نه   .گرمایش، سرمایش و تهویه بوده و فشار مضاعفی بر منابع آب و انرژی وارد کرده است

  .های انرژی را نیز تشدید کرده استعت به یارانه تولید را افزایش داده، بلکه وابستگی صن

مرغ برای رشد مطلوب نیازمند شرایط زیستی نسبتاً گرم، مرطوب و دارای اکسیژن کافی است و به همین  

برای پرورش طیور برخوردارند  از مزیت طبیعی بیشتری  در    . دلیل، مناطق معتدل و مرطوب شمالی کشور 

انرژی و آب، موجب  مقابل، توسعه مرغداری در برخی   افزایش مصرف  بر  اقلیمی، علاوه  فاقد مزیت  مناطق 

در چنین شرایطی، بخشی از خوراک مصرفی صرف    . شودوری تولید می افزایش استرس محیطی و کاهش بهره 

های محیطی شده و این مسئله بر ضریب تبدیل، هزینه تولید و میزان تلفات اثر مستقیم  مقابله پرنده با تنش 

هایی مانند آسیت  تواند احتمال بروز بیماریهمچنین در مناطق مرتفع، کاهش تراکم اکسیژن می   .دگذارمی 

های وارداتی  را افزایش دهد که این مسئله علاوه بر افزایش تلفات، موجب هدررفت خوراک، سرمایه و نهاده 

 . خواهد شد 

ای، از جمله شتر، گاومیش،  های منطقه نابع پروتئینی متناسب با مزیت مهایی از دام سبک و  در مقابل، بخش 

در بسیاری از مناطق کشور سازگاری بیشتری با شرایط اقلیمی و منابع طبیعی  ..  آبزیان و سایر تولیدات بومی،  

بنابراین، یکی از محورهای اصلی این پژوهش، بازتعریف ساختار تولید پروتئین بر مبنای اقلیم، منابع    .دارند 

 .ای استهای منطقه و ظرفیت  وری انرژیطبیعی، بهره 

 بحران تمرکز افراطی بر مرغ  -6

تدریج ساختار پروتئینی کشور را به یک الگوی متمرکز و  تمرکز شدید الگوی غذایی کشور بر مصرف مرغ، به 

در چنین شرایطی، بخش مهمی از امنیت غذایی کشور به کالایی وابسته شده که   .شکننده تبدیل کرده است

این مسئله موجب شده    .به واردات نهاده، تخصیص ارز و پایداری تجارت خارجی استشدت متکی  خود به 

ای اقتصادی، اجتماعی و حتی  هرگونه نوسان در نرخ ارز، واردات نهاده، تولید یا قیمت مرغ، به سرعت به مسئله 

به    خانوار   غذایی  سبد کاهش تنوع پروتئینی، افت مصرف گوشت قرمز و وابستگی شدید    . امنیتی تبدیل شود

در چنین ساختاری، تمرکز افراطی بر یک    .مرغ، ریسک ساختاری امنیت غذایی کشور را افزایش داده است

المللی کاهش  ن های اقتصادی، ارزی، اقلیمی و بیآوری نظام غذایی را در برابر بحرانتواند تابمنبع پروتئینی می 

 .دهد 
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های  های اقلیمی، مصرف بالای انرژی و هزینه سوی دیگر، بخشی از ساختار فعلی تولید مرغ با محدودیتاز  

توسعه مرغداری در برخی مناطق خشک، سرد و مرتفع موجب افزایش مصرف    .وری مواجه استپنهان بهره

این مسئله علاوه بر افزایش    .تولیدی شده است  انرژی، فشار بر منابع آب و تشدید استرس محیطی در واحدهای

  .تواند بر ضریب تبدیل، میزان تلفات و راندمان اقتصادی صنعت نیز اثر منفی بگذاردهزینه تولید، می 

های  در سال  محدود شدن ظرفیت رشد تقاضا و کاهش سودآوری بخشی از صنعت مرغداری  های  ، نشانه همزمان

دهد که طی چند  مارهای رسمی بخش کشاورزی و مصرف خانوار نشان می بررسی آ  .اخیر آشکار شده است

سرانه مصرف    .ترین منبع پروتئین حیوانی در سبد غذایی ایرانیان تبدیل شده استدهه گذشته، مرغ به مهم 

  32تا    30های اخیر به حدود  شد، در سال برآورد می   2کیلوگرم   13تا    12حدود    1360گوشت مرغ که در دهه  

کیلوگرم    10تا    9در مقابل، سرانه مصرف گوشت قرمز به حدود    .رسیده است  3کیلوگرم به ازای هر نفر در سال

تا    13های گسترده دریایی کشور، در حدود  کاهش یافته و سرانه مصرف آبزیان نیز با وجود ظرفیت  4در سال 

دهد بخش قابل توجهی از تأمین پروتئین حیوانی کشور بر  این ارقام نشان می   .اقی مانده استب  5کیلوگرم  14

 .صنعت مرغداری متمرکز شده است

، تولید  ( 1های اخیر روندی صعودی و پرشتاب داشته است )نمودار  در حالی که تولید گوشت مرغ طی دهه 

های اخیر نوسانات بیشتری را تجربه  و در سال  (2ار )نمو.د گوشت قرمز از چنین روند پایداری برخوردار نبوده

تغییر ساختار سبد    .کرده است در  مؤثر  از عوامل  قیمتی، یکی  کنار تحولات  تولید، در  روند  تفاوت در  این 

   .این تغییر در الگوی مصرف، ریشه در تحولات سمت عرضه نیز دارد .رودپروتئینی کشور به شمار می 

، تولید گوشت قرمز برخلاف گوشت مرغ، روندی پرنوسان داشته و در  نشان داد   2در نمودار    گونه که همان

این وضعیت، در کنار افزایش قیمت گوشت قرمز و    .های اخیر از سطوح بالاتر قبلی فاصله گرفته استسال

کاهش قدرت خرید خانوار، موجب شده سهم این منبع پروتئینی در سبد مصرفی کاهش یابد و تمرکز مصرف  

بنابراین، مسئله اصلی صرفاً رشد تولید مرغ نیست، بلکه همزمانی رشد سریع مرغ با محدود    .بر مرغ تشدید شود

 . تئینی است که به برهم خوردن تعادل سبد پروتئینی کشور منجر شده استشدن نقش سایر منابع پرو

دهد که چالش امروز نظام غذایی کشور صرفاً افزایش یا کاهش مصرف مرغ  مجموعه این تحولات نشان می 

از این    . نیست، بلکه وابستگی بیش از حد سبد پروتئینی به یک منبع و کاهش تنوع منابع تأمین پروتئین است

متنوع رو،   سبدی  سمت  به  حرکت  مستلزم  بلندمدت  در  غذایی  امنیت  متوازن ارتقای  با  تر،  سازگار  و  تر 

 . دهای اقلیمی و اقتصادی کشور خواهد بو ظرفیت

 
 وزارت جهاد کشاورزی؛ آمار تولید گوشت مرغ کشور  2

 اتحادیه مرغداران گوشتی کشور؛ سرانه مصرف مرغ 3

 سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی 4

 ؛ سرانه مصرف آبزیان  FAOران وسازمان شیلات ای  5
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 محور ظرفیت منابع پروتئینی بومی و امنیت غذایی منطقه -7

یک الگوی نسبتاً یکسان  های ساختار فعلی امنیت غذایی کشور، تمرکز بیش از حد بر ترین چالشیکی از مهم 

تولید پروتئین در مناطق مختلف کشور است؛ در حالی که ایران از تنوع گسترده اقلیمی، جغرافیایی و فرهنگی  

از این رو،    .های متفاوتی در تولید منابع پروتئینی استها و مزیت برخوردار بوده و هر منطقه دارای ظرفیت 

محور« و توسعه منابع  لزم حرکت به سمت »امنیت غذایی منطقه بازسازی تعادل الگوی پروتئینی کشور مست

 . های سرزمینی و اقلیمی هر منطقه استپروتئینی متناسب با ظرفیت 

 .های تولید، الگوی مصرف پروتئین نیز لزوماً نباید در همه مناطق کشور یکسان باشد علاوه بر تنوع در ظرفیت 

ر ساحلی گسترده، بخش مهمی از پروتئین مصرفی خانوارهای  برای مثال، در بسیاری از کشورهای دارای نوا

شود، در حالی که در مناطق داخلی یا مرتعی، سهم گوشت قرمز،  ساکن مناطق ساحلی از آبزیان تأمین می 

های یکنواخت حمایتی، ارزی و قیمتی طی  با این حال، سیاست  .لبنیات یا سایر منابع پروتئینی بیشتر است

ب شده است که بخش قابل توجهی از الگوی مصرف پروتئین در مناطق مختلف کشور  چند دهه گذشته موج

ای در سبد  این روند، ضمن کاهش تنوع منطقه   .به سمت یک ساختار نسبتاً مشابه و مبتنی بر مرغ حرکت کند 

از مزیت های طبیعی و فرهنگی مناطق مختلف کشور در تولید و مصرف منابع  غذایی، موجب شده بخشی 

 . ئینی کمتر مورد استفاده قرار گیردپروت

مدت نیست و بازسازی تعادل پروتئینی کشور نیازمند یک  از سوی دیگر، تغییر الگوی مصرف یک فرآیند کوتاه 

های عرضه و  کنندگان، زیرساختگیری عادات غذایی، ترجیحات مصرف شکل   .دوره گذار چندساله خواهد بود

های تدریجی، پایدار و بلندمدت در  ها مستلزم سیاستاند و اصلاح آن ها ایجاد شده های توزیع طی دهه شبکه

 .سازی غذایی استگذاری، آموزش و فرهنگ حوزه تولید، قیمت 

خشک کشور از مزیت قابل  ر بسیاری از مناطق خشک و نیمه ویژه گوسفند، ددر این چارچوب، دام سبک به 

های وارداتی، امکان استفاده از مراتع طبیعی، سازگاری بیشتر  وابستگی کمتر به نهاده   .توجهی برخوردار است

های امنیت  ترین ظرفیتبا اقلیم ایران و نقش آن در معیشت عشایر و روستاها، دام سبک را به یکی از مهم 

بومی  است  غذایی  کرده  تبدیل  بهره   .کشور  بودن  پایین  این حال،  در  با  نژاد، محدودیت  اصلاح  وری، ضعف 

 . طور کامل فعال نشودهای نوین دامداری و هزینه بالای تولید موجب شده این ظرفیت به فناوری 

ی قابل توجهی  های وارداتی نیز دارای مزیت نسبعلاوه بر سازگاری اقلیمی، دام سبک از منظر وابستگی به نهاده 

تواند از طریق  برخلاف تصور رایج، دام سبک صرفاً متکی به چرا نیست و بخش مهمی از خوراک آن می  .است

وری و مدیریت صحیح تغذیه،  این مسئله در صورت ارتقای بهره   .ر و بقایای کشاورزی تأمین شودچَس جو، کاه، پَ

های طیور کاهش داده و نقش  بت به بسیاری از زیربخش ها را نستواند وابستگی این بخش به واردات نهاده می 

 . آن را در امنیت غذایی مقاوم و بومی تقویت کند 
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برای نمونه، در برخی مناطق روستایی   .وری در دام سبک کشور همچنان قابل توجه استظرفیت ارتقای بهره 

ر سال گزارش شده است، در  بره به ازای هر رأس میش د  0.7دهی حدود  استان خراسان شمالی، راندمان بره 

های اصلاح نژاد، بهبود تغذیه و مدیریت  های سازمان جهاد کشاورزی، اجرای برنامه حالی که بر اساس گزارش 

افزایش دهد   1.7تواند این شاخص را تا حدود  تولیدمثل می  های  همچنین تجربه اجرای طرح   .بره در سال 

خراسان رضوی، فارس و برخی مناطق عشایری کشور نشان    هایی مانند اصلاح نژاد و چندقلوزایی در استان

این موضوع بیانگر   .پذیر استزایی، کاهش تلفات و بهبود رشد دام امکان دار نرخ بره داده است که افزایش معنی 

وری حاصل تواند از مسیر ارتقای بهره آن است که بخش مهمی از افزایش تولید گوشت گوسفندی در کشور می 

 . شود، نه صرفاً از طریق افزایش تعداد دام

توانند در بازطراحی ساختار های مختلف کشور نیز می در کنار دام سبک، سایر منابع پروتئینی متناسب با اقلیم 

برای مثال، شتر در مناطق گرم و خشک و بیابانی کشور، به دلیل مقاومت    .یت غذایی نقش مهمی ایفا کنند امن

همچنین    .تواند یکی از منابع پایدار تولید گوشت و لبنیات باشد آبی و شرایط سخت اقلیمی، می بالا در برابر کم 

بازار گوشت،  پروری و مصرف ماهی در مناطق ساحلی و مستعد آبی، علاتوسعه آبزی  بر  بر کاهش فشار  وه 

 .ای جامعه داشته باشد بخشی به سبد غذایی و ارتقای سلامت تغذیه تواند نقش مهمی در تنوع می 

های دولتی و سازوکارهای  گذاری، حمایتها مستلزم آن است که نظام سیاستگیری از این ظرفیتالبته بهره 

های نسبی میان منابع  ند و موجب برهم خوردن قیمت ای عمل کهای منطقه قیمتی در جهت تقویت مزیت

ای صرفاً بر یک زیربخش  ای و نهاده های ارزی، یارانه در صورتی که بخش عمده حمایت   .مختلف پروتئینی نشود

تدریج تضعیف شده و الگوی تولید و مصرف  های اقتصادی سایر منابع پروتئینی به خاص متمرکز شود، مزیت 

های دولتی باید به جای تمرکز بر یک محصول  از این رو، حمایت  . گیردسرزمینی فاصله می های واقعی  از ظرفیت 

ای که  گونه های تولیدی هر منطقه طراحی شود؛ به خاص، در چارچوب آمایش سرزمین و متناسب با مزیت

پروتئینی    توسعه دام سبک در مناطق مرتعی، آبزیان در مناطق ساحلی، شتر در نواحی بیابانی و سایر منابع

 .بومی بتوانند در یک فضای رقابتی و متوازن رشد کنند 

شده برخوردار  های گسترده و کمتر فعال پروری و صیادی کشور همچنان از ظرفیت در عین حال، صنعت آبزی 

ایران با دسترسی به سواحل شمالی و جنوبی و منابع قابل توجه دریایی، ظرفیت بالایی برای افزایش    .است

آبزی ناوگان صیادی و زیرساختسهم  از  اما بخشی  های این صنعت همچنان  ان در سبد غذایی خانوار دارد، 

فناوری  بر  قدیمی استمبتنی  و ساختارهای  بازطراحی روش   .ها  ناوگان صیادی،  توسعه  نوسازی  های صید، 

ی سبد پروتئینی  سازتواند نقش مهمی در بازتعادلپروری میهای شیلاتی و حمایت هدفمند از آبزی زیرساخت

 . کشور ایفا کند 

توانند سهم قابل توجهی  دهد که آبزیان می تجربه بسیاری از کشورهای دارای نوار ساحلی گسترده نیز نشان می 

تأمین کنند  را  پروتئین مصرفی خانوار  از    . از  بسیاری  و  ایسلند  نروژ،  ژاپن،  برای مثال، در کشورهایی مانند 
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ویژه در مناطق ساحلی را  و سایر آبزیان بخش مهمی از رژیم غذایی به کشورهای جنوب شرق آسیا، ماهی  

این در حالی است که با وجود    .مراتب بالاتر از میانگین مصرف در ایران استها به دهند و سهم آن تشکیل می 

ان  دسترسی ایران به سواحل طولانی در شمال و جنوب کشور و برخورداری از منابع ارزشمند دریایی، سهم آبزی

از این رو، توسعه صنعت شیلات    . های بالقوه کشور قرار داردتر از ظرفیت در سبد پروتئینی خانوار همچنان پایین

بخشی به امنیت غذایی و کاهش تمرکز  پروری نه تنها یک راهبرد تولیدی، بلکه بخشی از سیاست تنوع و آبزی 

 . شودافراطی بر یک منبع خاص پروتئینی محسوب می 

توانند بخشی از الگوی متعادل  ای نیز گاو و گاومیش می دارای ظرفیت مناسب منابع آبی و علوفه در مناطق  

هایی مانند خوزستان، گلستان و آذربایجان غربی که  ویژه گاومیش در استان به   .تولید پروتئین را تشکیل دهند 

هستند، از مزیت نسبی قابل    دارای اقلیم گرم و مرطوب، منابع آبی مناسب و سابقه تاریخی پرورش این دام

گونه که شتر در نواحی بیابانی و آبزیان در مناطق ساحلی دارای مزیت تولیدی  همان   .توجهی برخوردار است

  .ای ایفای نقش کند تواند به عنوان یکی از ارکان امنیت غذایی منطقه هستند، گاومیش نیز در این مناطق می 

سازی تولید و مصرف، بلکه  امنیت غذایی کشور نه بر پایه یکسان  دهد که الگوی مطلوب این موضوع نشان می 

های هر منطقه  های متنوع سرزمینی و توسعه منابع پروتئینی متناسب با ویژگی گیری از مزیت بر مبنای بهره 

 گیرد شکل می 

نیز می  بوقلمون و برخی منابع پروتئینی جایگزین  ئینی  بخشی پروتتواند در چارچوب تنوع همچنین توسعه 

ای، سهم بالاتر گوشت عضلانی و شباهت بیشتر برخی  های تغذیه بوقلمون به دلیل ویژگی   .مورد توجه قرار گیرد

با این حال، هدف    .تواند بخشی از نیاز بازار به پروتئین جایگزین را تأمین کند قطعات آن به گوشت قرمز، می

پروتئینی نیست، بلکه ایجاد یک ساختار متوازن، متنوع و  اصلی این رویکرد حذف یا تضعیف یک منبع خاص  

های اقلیمی، منابع طبیعی،  آور در نظام غذایی کشور است؛ ساختاری که در آن هر منطقه بر پایه ظرفیت تاب

 . های تولیدی خود، سهمی متناسب در تأمین امنیت غذایی کشور ایفا کند فرهنگ غذایی و مزیت 

 ر کشو پروتئینی الگوی  زی تعادلبازسا الزامات  و راهبردها -8

بازنگری و بازسازی الگوی پروتئینی کشور باید با هدف ایجاد تعادل میان امنیت غذایی، پایداری اقتصادی،  

در شرایطی که بخش مهمی از ساختار فعلی تأمین پروتئین    . آوری ملی انجام شودهای اقلیمی و تاب ظرفیت

گذاری غذایی  و مصرف بالای انرژی وابسته شده، ضروری است سیاستهای دامی، تخصیص ارز  به واردات نهاده 

بخشی، کاهش وابستگی  کشور از تمرکز افراطی بر یک منبع خاص پروتئینی فاصله گرفته و به سمت تنوع 

 . های سرزمینی حرکت کند ارزی و توسعه تولید متناسب با ظرفیت 
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صنعت مرغداری نیست، بلکه بازطراحی تدریجی،  در چنین چارچوبی، هدف اصلی این رویکرد حذف یا تضعیف  

صنعت مرغداری در مناطق دارای مزیت نسبی، شرایط زیستی مناسب، رطوبت    .محور آن استمتوازن و اقلیم 

با این حال، بررسی    .تواند یکی از ارکان مهم امنیت غذایی کشور باشد وری مطلوب، همچنان می کافی و بهره 

های گذشته صرفاً در  دهد که توسعه این صنعت طی دهه پراکنش جغرافیایی تولید مرغ در کشور نشان می 

استان از  بسیاری  به  و  نبوده  اقلیمی متمرکز  دارای مزیت  نیز  مناطق  و حتی سردسیر  های مرکزی، خشک 

تری برای پرورش طیور  ط طبیعی مناسبهای شمالی کشور از شرایدر حالی که استان  .گسترش یافته است

هایی نظیر خشکی هوا، مصرف بالاتر انرژی  های تولیدکننده مهم مرغ با محدودیت برخوردارند، برخی استان

در    . برای کنترل شرایط محیطی، کمبود رطوبت و در برخی مناطق ارتفاع زیاد از سطح دریا مواجه هستند 

ها های اقلیمی شده و وابستگی به انرژی، نهاده ف جبران محدودیتچنین شرایطی، بخشی از هزینه تولید صر

رو، توسعه صنعت مرغداری باید بیش از گذشته بر پایه اصول  از این   .یابد های کنترلی افزایش می و زیرساخت

 . های پنهان تولید انجام شودوری واقعی و کاهش هزینه های اقلیمی، بهره آمایش سرزمین، مزیت 

خانوار    سبد غذاییجایی سهم کالاها در  ب، بازسازی تعادل سبد پروتئینی صرفاً به معنای جابه در این چارچو

بازطراحی تدریجی سیاست بلکه مستلزم  یارانه های حمایتی،  نیست،  بهره ای،  اصلاح ساختار  وری در  ارتقای 

خوراک دام و اصلاح    بخش دام و طیور، تقویت دام سبک و سایر منابع پروتئینی بومی، توسعه تولید داخلی 

تواند ضمن کاهش فشار محور می همچنین حرکت به سمت نظام غذایی متنوع و منطقه   .الگوی مصرف است

   .و ژئوپلیتیکی افزایش دهد  ، اقلیمی های ارزی، تجاریآوری کشور را در برابر بحران بر منابع آب و انرژی، تاب 

های جایگزین مانند گندم، جو و  ر و استفاده از نهاده از سوی دیگر، توسعه منابع داخلی خوراک دام و طیو

  .تواند بخشی از وابستگی کشور به واردات ذرت و کنجاله سویا را کاهش دهد بر نظیر گلرنگ، می آبگیاهان کم 

بر  ارتقای بهره  تقویت زنجیره داخلی خوراک دام، علاوه  اقلیم و  با  وری تولید غلات، توسعه کشت متناسب 

 . تواند زمینه افزایش ارزش افزوده و تقویت امنیت غذایی کشور را نیز فراهم کند زی، می کاهش فشار ار

پروری، نوسازی صنعت شیلات و توجه به منابع پروتئینی متناسب با  همچنین تقویت دام سبک، توسعه آبزی 

بخشی  چارچوب تنوع تواند در  های هر منطقه، از جمله بوقلمون، شتر، گاومیش و سایر تولیدات بومی، می ظرفیت

در چنین رویکردی، هر منطقه بر    .آوری امنیت غذایی کشور مورد توجه قرار گیردپروتئینی و افزایش تاب

های تولیدی خود، نقش متفاوت اما مکملی در  ها و مزیتهای اقلیمی، منابع طبیعی، زیرساختاساس ظرفیت

 . تأمین امنیت غذایی کشور ایفا خواهد کرد

محور« به سمت بازسازی سبد پروتئینی باید بخشی از راهبرد کلان گذار از »امنیت غذایی یارانه  بر این اساس،

رویکردی که در آن امنیت    ؛های داخلی کشور« تلقی شود »امنیت غذایی پایدار، مقاوم و متناسب با ظرفیت 

محور،  ع پروتئینی، توسعه اقلیم وری، تنوها، بلکه بر اساس بهرهمدت قیمت غذایی نه صرفاً بر پایه کنترل کوتاه 

 .شودآوری ساختار غذایی کشور بازتعریف می تقویت تولید داخلی و افزایش تاب
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توان در امتداد میزان تداوم مداخله  سناریوهای سیاستی آینده در بازسازی تعادل سبد پروتئینی کشور را می 

در سناریوی نخست،    . اصلاح ساختاری نظام تولید و مصرف تحلیل کردقیمتی، سطح وابستگی ارزی و درجه  

ای های نهاده یعنی تداوم وضعیت موجود، اتکای سیاستی بر تثبیت قیمت مرغ از طریق ارز ترجیحی و حمایت

ها افزایش یافته و  در این حالت، تمرکز مصرف بر مرغ تشدید شده، وابستگی به واردات نهاده   .یابد ادامه می 

پیامد طبیعی    .شودمحور وابسته می ختار امنیت غذایی کشور بیش از پیش به یک کالای نسبتاً ارزبر و وارداتسا

افزایش ریسک تمرکز تک  برابر  محصولی در نظام غذایی و تشدید آسیب این روند،  امنیت غذایی در  پذیری 

پیامد طبیعی آن،    .ر جهانی خواهد بودهای ژئوپلیتیکی و نوسانات بازاهای ارزی، اختلالات تجاری، بحران شوک 

های  پذیری امنیت غذایی در برابر شوک آسیبریسک تمرکز تک محصولی در نظام غذایی و تشدید  افزایش  

های گذشته  شواهد سال  .خواهد بود  و نوسانات بازار جهانی  های ژئوپلیتیکیارزی، اختلالات تجاری و بحران

های  ت مرغداری و افزایش تولید گوشت مرغ، حجم واردات نهاده دهد که همزمان با گسترش صنعنشان می 

این موضوع بیانگر آن است که بخشی از رشد تولید در    .اصلی خوراک طیور نیز روندی افزایشی داشته است

نهاده  واردات  زنجیره  با  پیوند صنعت  تعمیق  از طریق  بلکه  وابستگی،  از مسیر کاهش  نه  فعلی،  ها چارچوب 

تواند وابستگی ساختاری امنیت غذایی کشور به منابع  از این رو، تداوم وضعیت موجود می   .حاصل شده است

 .ارزی و بازار جهانی خوراک دام و طیور را استمرار بخشد 

ها، شوک قیمتی قابل توجهی  ها و آزادسازی سریع قیمت نهاده در سناریوی دوم، یعنی حذف ناگهانی حمایت

تواند به کاهش قدرت خرید  در چنین شرایطی، افزایش شدید قیمت مرغ می   .شد به بازار پروتئین وارد خواهد  

های درآمدی پایین و افزایش نارضایتی اجتماعی منجر  ویژه در دهک خانوارها، افت مصرف پروتئین حیوانی به 

قیمتی،  های  های وارداتی و حمایت از سوی دیگر، به دلیل وابستگی بالای ساختار فعلی تولید به نهاده   .شود

در این شرایط، بخشی از واحدهای    .ها مواجه خواهند شد بسیاری از واحدهای تولیدی با افزایش ناگهانی هزینه 

ور یا دارای هزینه تولید بالا ممکن است با کاهش شدید سودآوری، افت تولید یا حتی خروج از چرخه  بهرهکم 

های قیمتی را اصلاح کند، اما در  تعادلواند بخشی از عدم تبنابراین، اگرچه این سناریو می   .رو شوند فعالیت روبه 

های جایگزین در سایر منابع پروتئینی و فقدان یک دوره گذار تدریجی، خطر کاهش همزمان  نبود زیرساخت

 .ثباتی در بخش تولید را به همراه خواهد داشتکنندگان به پروتئین و بی دسترسی مصرف 

ها را بازآرایی کرده و بخشی از  تدریج یارانه گذار به یجی و هوشمند، سیاستدر سناریوی سوم، یعنی اصلاح تدر

صنعت شیلات، توسعه    زیپروری، نوساتوسعه آبزی وری، تقویت دام سبک،  ها را به سمت ارتقای بهرهحمایت

در این مسیر، استفاده از   .کند هدایت می   و طیور تولید داخلی خوراک دام منابع پروتئینی متناسب با اقلیم و  

گیرد تا بخشی از  بر نظیر گلرنگ نیز مورد توجه قرار می آبهای جایگزین مانند گندم، جو و گیاهان کم نهاده
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تدریج افزایش یافته و  در این سناریو، تنوع پروتئینی به   .وابستگی به واردات ذرت و کنجاله سویا کاهش یابد 

 . مدت جامعه وارد شودآنکه شوک شدید به بازار و امنیت غذایی کوتاه  یابد، بدون وابستگی ارزی کاهش می 

محور، مبتنی بر بازطراحی کامل نظام  و اقلیم   ، منطقه محوردر نهایت، سناریوی چهارم، یعنی الگوی پایدار

هش  و کا  های اقلیمی، توسعه تولید متناسب با ظرفیتپروتئینی بر اساس آمایش سرزمین، تنوع منابع پروتئینی

های اقلیمی، منابع طبیعی  در چنین ساختاری، هر منطقه بر اساس ظرفیت   .ساختاری وابستگی خارجی است

در این وضعیت،    .د کنهای تولیدی خود، سهم متفاوت اما مکملی در تأمین امنیت غذایی کشور ایفا میو مزیت 

و    وابسته به واردات، کم آور، تاب محور به یک نظام متنوعمحصولی و واردات امنیت غذایی از یک ساختار تک

شود؛ هرچند تحقق آن نیازمند اصلاحات نهادی عمیق  های بومی و اقلیمی کشور تبدیل می متناسب با ظرفیت 

 .گذاری بلندمدت استو سرمایه 

ترین مسیر گذار به  بینانه عنوان واقع بر این اساس، پژوهش حاضر سناریوی »اصلاح تدریجی و هوشمند« را به 

کند؛ مسیری که ضمن حفظ ثبات اجتماعی و امنیت غذایی  آور پیشنهاد می نظام پروتئینی پایدار و تاب  سمت

سازی تدریجی ساختار پروتئینی کشور و کاهش وابستگی آن به ارز و واردات را نیز  مدت، امکان بازتعادل کوتاه 

 . سازدفراهم می 
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پیوسته استوار است که هدف  هم هادی بازسازی تعادل پروتئینی کشور بر یک منطق چندلایه و به مدل پیشن

وابسته  ، کم آورمحور به سمت یک ساختار متنوع، تاب محور و یارانه محصولی، واردات آن گذار از یک نظام تک 

امنیت غذایی صرفاً به    در این چارچوب،   .های اقلیمی و اقتصادی کشور استو منطبق با ظرفیت  به واردات

عنوان بخشی از راهبرد توسعه پایدار،  شود، بلکه به مدت قیمت یک کالای خاص تلقی نمیمعنای تثبیت کوتاه 

بخشی به سبد  نخستین رکن مدل، تنوع   . گیردآوری اقتصادی و پایداری سرزمینی مورد بازتعریف قرار می تاب

و تولید از تمرکز افراطی بر مرغ کاهش یافته و سهم نسبی  ای که وابستگی مصرف  گونه پروتئینی است؛ به 

افزایش    وابسته به واردات و کم   محور منطقه   ، منابعی همچون دام سبک، آبزیان و سایر منابع پروتئینی بومی

آوری سیستم غذایی را  دهد، بلکه تاب را کاهش می و وابستگی ساختاری  های بازار  تنها ریسکاین تنوع نه   .یابد 

 .کند تقویت می ی  های ارزی، تجاری، اقلیمی و ژئوپلیتیکابر شوک در بر

متوازن،   بازطراحی  بلکه  نیست،  یا تضعیف صنعت مرغداری  این چارچوب، هدف مدل پیشنهادی حذف  در 

صنعت مرغداری در مناطق دارای مزیت اقلیمی، رطوبت مناسب، زیرساخت    .ور آن استمحور و بهره منطقه 

بهره  و  می مطلوب  همچنان  بالاتر،  توسعه  وری  اما  باشد؛  کشور  غذایی  امنیت  اصلی  ارکان  از  یکی  تواند 

انرژی، فشار بر منابع آب و   غیراقتصادی آن در برخی مناطق خشک، سرد و مرتفع، موجب افزایش مصرف 
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رو، توسعه صنعت مرغداری باید بیش از گذشته بر پایه  از این  .های وارداتی خواهد شد ی به نهاده تشدید وابستگ 

 .وری واقعی بازطراحی شودهای اقلیمی و بهره اصول آمایش سرزمین، مزیت 

های  رکن دوم، کاهش وابستگی ارزی در زنجیره تولید پروتئین است که از طریق توسعه تولید داخلی نهاده 

حرکت به سمت الگوهای تغذیه مبتنی بر منابع داخلی  طیور و  صلاح ساختار واردات خوراک دام و  دامی، ا

می  آسیب  .شوددنبال  مستقیماً  رویکرد  ارزیاین  نوسانات  برابر  در  را  غذایی  امنیت  تحریم پذیری  و   ها، 

های  تفاده از نهاده در این مسیر، توسعه خوراک داخلی دام و طیور و اس   .دهد های تجاری کاهش می محدودیت 

بر نظیر گلرنگ، بخشی از راهبرد کاهش وابستگی ارزی محسوب  آبجایگزین مانند گندم، جو و گیاهان کم 

بهره   .شودمی  اقلیم  ارتقای  با  متناسب  تقویت کشت  و  دام  داخلی خوراک  زنجیره  توسعه  تولید غلات،  وری 

ه سویا، زمینه افزایش ارزش افزوده، کاهش فشار  تواند علاوه بر کاهش وابستگی به واردات ذرت و کنجال می 

 . آوری اقتصادی کشور را نیز فراهم کند ارزی و تقویت تاب 

جغرافیای    در این رویکرد   .دهد این مدل را تشکیل می   رکن سوم   و آمایش سرزمین  اصل تولید متناسب با اقلیم  

ای که الگوی  گونه ؛ به طقه بازطراحی شودطبیعی، اقلیمی و زیرساختی هر من  هایظرفیت   ید متناسب باتولید با

هدف    .هر منطقه شکل گیردهای نسبی  بر اساس مزیت  و ساحلی  مرطوب  ،خشکتولید در مناطق خشک، نیمه 

وری و حرکت به سمت نظام غذایی منطقه محور  ، افزایش بهرهفشار بر منابع آب و انرژی  این رویکرد، کاهش

 .و پایدار است

های  پروری، نوسازی صنعت شیلات و تقویت منابع پروتئینی متناسب با ظرفیتعه آبزیدر کنار دام سبک، توس 

محور امنیت  هر منطقه، از جمله شتر، گاومیش، بوقلمون و سایر تولیدات بومی، نیز بخشی از الگوی منطقه 

مدت  کوتاه توانند در پروری و شیلات میها مانند آبزی در این چارچوب، برخی بخش   .شودغذایی محسوب می 

سریع  تنوع نقش  در  بهره تری  ارتقای  که  حالی  در  کنند،  ایفا  پروتئینی  نیازمند  بخشی  سبک  دام  وری 

 . مدت و بلندمدت خواهد بودریزی میانگذاری و برنامه سرمایه

های نوین  وری در کل زنجیره تولید است که از طریق اصلاح نژاد، توسعه فناوری رکن چهارم مدل، ارتقای بهره 

تولید د مدیریت  بهبود  دامپزشکی  ،امپروری،  خدمات  تولید تقویت  راندمان  ارتقای  و  تلفات  کاهش  دنبال    ، 

به   .شودمی  امر  می این  سبک  دام  در  تعیینویژه  نقش  تمامکننده تواند  هزینه  کاهش  در  افزایش  ای  و  شده 

نهایتاً، اصلاح الگوی مصرف    .داشته باشد   و کاهش فاصله قیمتی میان منابع مختلف پروتئینی   پذیریرقابت

محور و پایدار عنوان رکن مکمل، بر تغییر تدریجی رفتار مصرفی جامعه به سمت رژیم غذایی متنوع، سلامت به 

در این رویکرد، هدف کاهش وابستگی افراطی سبد غذایی به یک منبع خاص پروتئینی و حرکت   .تأکید دارد

 .های غذایی کشور استای و مزیت ، منطقه های بومیبه سمت تنوع مصرف بر پایه ظرفیت

  ی نیمصرف خانوار، سبد پروتئ  یو روندها FAO یرسم  یهاگزارش   ران، یا  یاهیبر اساس مطالعات تغذ   ن،یهمچن

درصد از گوشت    15تا   10درصد آن از مرغ،   35تا   30که حدود    یاگونه متنوع و متعادل باشد؛ به  د یبا آلدهیا
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و    ات یدرصد از لبن  20حدود    ،یاهیگ  نیدرصد از حبوبات و پروتئ  20تا    15  ان،ی آبزدرصد از    15تا    10قرمز،  

طور  تعادل به  نیکه ا دهد ی نشان م  رانیجامعه ا یفعل تیاما واقع .شود نیمرغ تأمدرصد از تخم   10به  کینزد

توجه »مرغ   یقابل  تغبه سمت  به   ر ییمحور شدن«  است؛  سبد    55تا    45مرغ حدود    کهی طورکرده  درصد 

  ان یمصرف آبز  افته،یدرصد کاهش    10تا    5سهم گوشت قرمز به حدود    دهد،یم   لیخانوار را تشک  ی نیپروتئ

  دایپ  ی شتر یتر سهم بارزان  یهانیگزیعنوان جامرغ و حبوبات به مانده، و تخم   یدرصد باق   5و کمتر از    نییپا

و کاهش تنوع    اتیخانوار موجب افت مصرف لبن   د یکاهش قدرت خر  دهد ی مطالعات نشان م  ن یهمچن  .اند کرده 

البته این الگو یک   .تاز گذشته به صنعت مرغ وابسته کرده اس   شیکشور را ب  ییغذا  تیشده و امن  ی نیپروتئ

ی مختلف  ها، مناطق و شهرهاشود و ترکیب واقعی سبد پروتئینی در استانمیانگین در سطح ملی محسوب می 

های تولید  کشور بسته به شرایط اقلیمی، سطح درآمد، فرهنگ غذایی، دسترسی به منابع پروتئینی و ظرفیت 

برای مثال، در مناطق ساحلی سهم آبزیان، در مناطق عشایری    .تواند تفاوت قابل توجهی داشته باشد محلی می 

مرغ در سبد غذایی  ر سهم مرغ و تخمبرخورداو روستایی سهم دام سبک، و در برخی مناطق مرکزی و کم 

 .خانوار بیشتر است

مدت به یک نظام  در مجموع، این مدل در پی آن است که امنیت غذایی را از سطح یک سیاست حمایتی کوتاه 

  های سرزمینی، و انطباق با ظرفیت  وری، بهره آوری، تنوع، کاراییای ارتقا دهد؛ نظامی که در آن تابپایدار توسعه

 . شودو مداخلات مقطعی در بازار غذا می  محصولی ، تمرکز تک ن وابستگی ارزیجایگزی

 عملیاتی پیشنهاداتجمع بندی  ❖

مسئله اصلی سبد پروتئینی ایران، کمبود صرفِ تولید مرغ نیست؛ بلکه عدم تعادل میان منابع مختلف پروتئین،  

های اقلیمی و  فاصله گرفتن بخشی از تولید از مزیت های وارداتی و  وابستگی بالای زنجیره مرغداری به نهاده 

حل نیز حذف یا تضعیف مرغداری نیست؛ بلکه بازطراحی تدریجی نظام پروتئینی  سرزمینی است. بنابراین، راه 

وری بیشتر و وابستگی ارزی کمتر، نقش  ای است که مرغ در کنار سایر منابع پروتئینی، با بهره گونه کشور به 

 .د خود را ایفا کن

ناگهانی حمایت تواند قیمت  ها میمسیر پیشنهادی این گزارش، »اصلاح تدریجی و هوشمند« است. حذف 

نیز   تداوم وضع موجود  اما  کند؛  مواجه  با شوک  را  تولیدکنندگان  و  دهد  افزایش  برای خانوارها  را  پروتئین 

ها ای حمایترو، بازآرایی مرحله از این   ها را بیشتر خواهد کرد. پذیری در برابر بحران وابستگی به واردات و آسیب

 .رو استترین مسیر پیشبینانه بخشی، واقع وری، خوراک داخلی و تنوع ها به سمت بهره و هدایت آن 

 اند. در جدول زیر بیان شده پیشنهادهای عملیاتی 
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 ها و اقدامات اجرایی برای بازسازی تعادل سبد پروتئینی کشوراولویت  - 3جدول 

 نتیجه مورد انتظار  اقدام اجرایی اولویت 

1 

تدوین برنامه ملی بازتعادل سبد پروتئینی با مشارکت  

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت بهداشت، سازمان برنامه و  

 های تولیدی تشکل

نقشه  های پراکنده به یک تبدیل سیاست

 راه مشترک 

۲ 

ها و انتقال بخشی از  اصلاح تدریجی یارانه نهاده

وری، کاهش تلفات، بهبود ضریب  ها به بهرهحمایت

 تبدیل و نوسازی واحدهای تولیدی 

کاهش وابستگی تولید به حمایت قیمتی و  

 پذیری افزایش رقابت

۳ 

توسعه تولید داخلی خوراک دام و طیور، از جمله جو،  

بر  آبهای سازگار با اقلیم و گیاهان کمگندم، علوفه

 مانند گلرنگ

کاهش وابستگی به واردات ذرت و کنجاله  

 سویا و کاهش فشار ارزی 

4 
های پروتئینی بر پایه آمایش  استقرار و توسعه فعالیت

 سرزمین

کاهش مصرف غیرضروری آب و انرژی و  

 ای وری منطقهافزایش بهره

5 
پروری، شیلات، شتر،  آبزیتقویت هدفمند دام سبک، 

 گاومیش و دیگر منابع بومی در مناطق دارای مزیت 

متنوع شدن منابع پروتئین و کاهش 

 ریسک تمرکز بر مرغ

۶ 

های دارای  گذاری برای زنجیرههای سرمایهتعریف مشوق

ویژه لبنیات، آبزیان و محصولات  بیلان ارزی بهتر، به

 دارای ظرفیت صادرات 

تولید صرفاً ارزبر به تولید دارای  حرکت از 

 ظرفیت ارزآوری 

۷ 
ای برای  رسانی و تغذیههای اطلاعاجرای برنامه 

 بخشی به مصرف خانوارتنوع

بهبود کیفیت تغذیه و کاهش وابستگی  

 افراطی سبد مصرف به مرغ 

۸ 

ایجاد داشبورد پایش سبد پروتئینی در سطح ملی و  

وری  ارزی، بهره استانی، شامل قیمت، مصرف، وابستگی

 و فشار بر آب و انرژی 

گیری مبتنی بر داده و واکنش  تصمیم

 هاتر به بحرانسریع

 
 

شود اجرای این برنامه از چند استان یا منطقه دارای مزیت مشخص آغاز شود.  در سطح اجرایی، پیشنهاد می

توانند محور توسعه آبزیان باشند؛ مناطق عشایری و مرتعی، با تمرکز بر ارتقای  برای نمونه، مناطق ساحلی می

ور  بهتر به خوراک، محل توسعه بهره  وری دام سبک؛ و مناطق دارای زیرساخت، اقلیم مناسب و دسترسی بهره
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بندی خشک و محدودکننده نیست، بلکه به معنای استفاده بهتر  صنعت مرغداری. این رویکرد به معنای تقسیم 

 .از مزیت نسبی هر منطقه است

ور، خوراک  گیرد که سبد پروتئینی کشور متنوع، تولید آن بهره در نهایت، امنیت غذایی پایدار زمانی شکل می 

های  ها متناسب با اقلیم باشد. گذار به این وضعیت نیازمند تصمیم ن تا حد امکان داخلی و محل استقرار فعالیت آ

آوری بلندمدت نظام  مدت قیمت یک کالا، تابهایی که به جای کنترل کوتاه تدریجی اما پیوسته است؛ تصمیم

 .غذایی و رفاه پایدار خانوار ایرانی را هدف قرار دهند 

 


