
 

  1   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهانپژوهش و بررسی  مرکز 

 بخش خصوصی  شناسیمسئله هایمجموعه گزارش

 بورس کالا شدید هایرقابت افزایش قیمت مواد اولیه در:  2هشمار

 گذاریدغدغه تولیدکنندگان و چالش سیاست

 :مقدمه و بیان مسئله -1

ترین  مهم بورس کالای ایران به یکی از  هایی از  بخش در    و رقابت شدید   گذاریهای اخیر، سازوکار قیمتدر سال

  . گذاران اقتصادی تبدیل شده استدستی و سیاستموضوعات مورد مناقشه میان صنایع بالادستی، صنایع پایین

ویژه در بازار محصولات پتروشیمی، فولاد و برخی  گذاری، به منتقدان وضعیت موجود معتقدند که شیوه فعلی قیمت

نه  اساسی،  نشدهفلزات  منجر  عادلانه  قیمت  به کشف  زمینه شکل تنها  بلکه  تولید،  ،  هزینه  افزایش  رانت،  گیری 

در مقابل،    .دستی و حتی تشدید وابستگی اقتصاد به نرخ ارز را فراهم کرده استپذیری صنایع پایینتضعیف رقابت 

برخی نیز معتقدند بورس کالا نسبت به سازوکارهای غیرشفاف پیشین مزیت دارد و مشکلات موجود بیش از آنکه  

و نبود  گری  صل بورس کالا باشد، به محدودیت عرضه، ساختار انحصاری برخی بازارها و ضعف نظام تنظیم ناشی از ا

 . گرددبازمی اجازه واردات 

از مهم  انتقادها به سازوکار فعلی بورس کالا، نحوه تعیین قیمت پایه محصولات استیکی  از    .ترین  در بسیاری 

شود؛ در حالی که بخش  های جهانی و نرخ ارز تعیین میاساس نرخ محصولات پتروشیمی و فولادی، قیمت پایه بر  

ها، ها، از جمله دستمزد نیروی انسانی، انرژی، خوراک و برخی نهاده های تولید این شرکت قابل توجهی از هزینه 

مند هستند های گسترده انرژی بهره علاوه بر این، صنایع پتروشیمی و فولادی در ایران از یارانه   .ماهیت ریالی دارد

از نگاه منتقدان، این وضعیت موجب    .کنند های جهانی دریافت می مراتب کمتر از قیمتو برق و گاز را با قیمتی به 

بنگاه شکل این معنا که  به  نوعی »دوگانگی قیمتی« شده است؛  نهاده گیری  از  یارانه ها  استفاده  های  ریالی  ای و 

 . رسانند ی و بعضاً حتی بالاتر از قیمت جهانی به فروش می اما محصول خود را با مبنای دلار ،کنند می 

این رانت از دو محل    .بر اساس این دیدگاه، نتیجه چنین سازوکاری ایجاد رانت گسترده برای صنایع بالادستی است

های جهانی و نرخ ارز در حالی که هزینه تولید عمدتاً ریالی  نخست، فروش محصول بر مبنای قیمت   :گیردشکل می 

یارانه  انرژی  از  استفاده  و دوم،  پاییناست؛  بسیار  قیمتی  با  واقعیای  از سطح  اولیه    . تر  معتقدند هدف  منتقدان 

دستی و توسعه صادرات  پذیری صنایع پایینگذار از اعطای یارانه انرژی به صنایع بالادستی، تقویت رقابت سیاست

دستی  های بزرگ بالادستی تبدیل شده و صنایع پایین بنگاه  بوده است، اما در عمل، بخش مهمی از این یارانه به سود 

 . اند از منافع آن بهره چندانی نبرده 
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از سوی دیگر، یکی از محورهای اصلی نقد به بورس کالا، موضوع »سود ناشی از رقابت« یا همان اختلاف میان  

دهد که در برخی محصولات، اختلاف  های معاملات بورس کالا نشان می داده   . قیمت پایه و قیمت نهایی معامله است

ای از ضعف رقابت و  منتقدان این اختلاف قیمت را نشانه .قابل توجهی میان قیمت پایه و قیمت نهایی وجود دارد

 . دانند انحصاری در بازار می وجود رفتارهای شبه 

تواند به کشف قیمت  از منظر نظری، بورس کالا زمانی می   .شوددر این چارچوب، مسئله »تبانی« نیز مطرح می 

کنندگان کافی باشد و هیچ بازیگری قدرت اثرگذاری معنادار بر قیمت نداشته  عادلانه منجر شود که تعداد عرضه

در چنین شرایطی، امکان    .ها بسیار بالاستکنندگان محدود و سهم بازار آن اما در برخی بازارها، تعداد عرضه   .باشد 

در ادبیات اقتصادی، این    .کند سازی افزایش پیدا می ازی عرضه یا قیمتگیری رفتارهای هماهنگ، محدودس شکل

 . تبدیل شده است  «انحصار کامل»که با تبانی به   شودوضعیت در قالب ساختار »انحصار چندجانبه« تحلیل می 

ها بر  شرکت کنند و معتقدند که  در پاسخ به این انتقادها، برخی مدافعان وضعیت موجود به مدل برتراند اشاره می 

اما منتقدان این    .کند ها به سمت تعادل رقابتی حرکت می کنند و در نتیجه، قیمت سر قیمت با یکدیگر رقابت می

  . هایی استوار است که با واقعیت بورس کالای ایران همخوانی ندارداستدلال تأکید دارند که مدل برتراند بر فرض 

تواند کل تقاضای  محدودیتی در میزان عرضه ندارند و هر بنگاه می   کنندگانشود که عرضه در مدل برتراند فرض می 

بازار را با قیمت تعادلی تأمین کند؛ در حالی که در بازار واقعی، محدودیت عرضه، سهم بالای برخی تولیدکنندگان  

  . قرار گیردکنندگان  شود قدرت بازار در اختیار تعداد محدودی از عرضهو عدم امکان تأمین کامل تقاضا باعث می 

به همین دلیل، برخی پژوهشگران معتقدند تحلیل بازار بورس کالا با مدل کورنو و نظریه بازی، که امکان تبانی و  

 .تر استدهد، به واقعیت نزدیک رفتارهای هماهنگ را در بازارهای انحصار چندجانبه توضیح می 

در بورس کالا، اقتصاد ایران را بیش از پیش به  گذاری دلاری محصولات منتقدان همچنین بر این باورند که قیمت 

زیرا هرگونه افزایش نرخ ارز، مستقیماً به افزایش قیمت مواد اولیه در داخل    .نوسانات نرخ ارز وابسته کرده است

می  منجر  به کشور  قیمت  افزایش  این  و  زنجیره شود  پایینصورت  صنایع  به  مصرف ای  و  منتقل  دستی  کنندگان 

نه   از این   .شودمی  انتظارات  منظر، بورس کالا  تقویت  به  بلکه  اقتصاد حمایت نکرده،  از فرآیند »دلارزدایی«  تنها 

علاوه بر این، افزایش قیمت مواد اولیه    .های داخلی به نرخ دلار دامن زده استتورمی و تشدید وابستگی قیمت

نهایت افت ارزآوری این صنایع   دستی، کاهش قدرت رقابت صادراتی و درموجب کاهش حاشیه سود صنایع پایین

 .شودمی 

افزایش قیمت مواد اولیه در   .یکی دیگر از پیامدهای مورد اشاره، افزایش قاچاق و گسترش اقتصاد غیررسمی است

شود واردات غیررسمی و  برد و در برخی موارد موجب می دستی را بالا می داخل کشور، هزینه تولید صنایع پایین
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تواند ناشی از  از این منظر، بخشی از رشد اقتصاد زیرزمینی و قاچاق کالا می   .صادی پیدا کند قاچاق کالا صرفه اقت

 .افزایش شکاف میان هزینه تولید داخلی و قیمت کالاهای وارداتی باشد 

گذاری  با وجود این انتقادها، بسیاری از کارشناسان تأکید دارند که حذف بورس کالا یا بازگشت کامل به قیمت 

های پیش از بورس کالا نشان داده است که حذف سازوکارهای  تجربه سال   .حل مناسبی باشد تواند راهنمی   دستوری

رو، راهکار اصلی  از این   .تواند به گسترش دلالی، توزیع رانتی و کاهش امکان نظارت منجر شودشفاف معاملاتی می 

گذاری و تسهیل  ش انحصار، بهبود فرمول قیمتباید معطوف به اصلاح تدریجی سازوکار بازار، افزایش رقابت، کاه

 .واردات در شرایط کمبود عرضه باشد 

ساختار انحصاری    :وجو کردتوان گفت مسئله اصلی در بورس کالا را باید در تعامل سه عامل جست بندی می در جمع 

در    . ودیت وارداتگذاری پایه، و محدودیت رقابت ناشی از کمبود عرضه و محد برخی بازارها، ضعف فرمول قیمت

گذاری نیازمند رویکردی متوازن و کارشناسی است؛ رویکردی که هم شفافیت  چنین شرایطی، هرگونه سیاست

دستی  گیری رانت، تبانی و فشار بر صنایع پایینبورس کالا را حفظ کند و هم از تبدیل آن به بستری برای شکل 

 .جلوگیری نماید 

مسئولین و کارشناسان سازمان بورس  مشکلات مطرح شده توسط بخش خصوصی با  لازم به ذکر است مسائل و  

به اعتقاد کارشناسان، باشد.  طرح شد، و توضیحاتی از آنها دریافت شده است که به طور خلاصه بدین شرح می کالا  

بدهد یا معیار مشخص برای »سود غیرمتعارف« ممکن است خود به بازار سیگنال قیمتی    « سقف قیمتی»تعیین  

علاوه سود  شده به ها را تثبیت کند. همچنین تعیین قیمت بر مبنای »هزینه تمام و عملاً سطح جدیدی از قیمت

ها متفاوت است و  وری و ساختار بنگاهمنصفانه« نیز از نظر اقتصادی با ایراد مواجه است؛ زیرا هزینه تولید، بهره 

 .ی نداردتعیین سود ثابت برای همه واحدها مبنای علمی روشن

تواند ناشی از ضعف در فرمول  کارشناسان همچنین تأکید دارند که بخش مهمی از رقابت شدید در بورس کالا می 

گذاری پایه و پایین بودن مصنوعی قیمت اولیه باشد، نه لزوماً تبانی یا انحصار. در عین حال، وجود رفتارهای  قیمت

 .اب ارزی یا کمبود عرضه نیز قابل انکار نیستهای التهسوداگرانه و خریدهای هیجانی در دوره 

تجربه گذشته نشان داده بورس کالا نسبت به بازارهای غیرشفاف سنتی مزیت دارد و امکان رهگیری    آنها معتقدند 

های قیمتی، محدودیت  معاملات و نظارت را افزایش داده است. به باور کارشناسان، ریشه اصلی بسیاری از تنش

محدودیت واردات است. بنابراین، اصلاح تدریجی سازوکار بورس کالا، تقویت رقابت، افزایش عرضه  عرضه، انحصار و  

بازگشت به قیمتو بهبود فرمول قیمت  یا  گذاری دستوری  گذاری، راهکار مؤثرتری نسبت به حذف بورس کالا 

 .  خواهد بود
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بخش بعدی پیشنهادات بخش    های کارشناسی، در بر اساس مسئله شناسایی شده در بخش خصوصی و بررسی

ارائه می  کالا  بورس  انجام شده در سازمان  بررسی کارشناسی  راهکارخصوصی و  نهایت  و در  های عملیاتی  شود 

 گردد.  پیشنهاد می 

 هاو بررسی کارشناسی آن بخش خصوصی شده پیشنهادهای مطرح  -2

 مالیات بر رقابت -2-1

خصوصی، طراحی »مالیات بر رقابت« است؛ به این معنا که اگر رقابت قیمتی  ترین پیشنهادهای بخش  یکی از مهم 

عنوان مالیات دریافت شود تا انگیزه  در معاملات از سقف مشخصی فراتر رود، بخش عمده مازاد ناشی از رقابت به 

 .ها کاهش یابد افزایش مصنوعی قیمت

تواند خود به بازار  شخص برای قیمت یا رقابت می دهد تعیین سقف مهای کارشناسی نشان می با وجود این، بررسی 

بنابراین، اجرای این سیاست نیازمند طراحی   .ها را تثبیت کند سیگنال قیمتی بدهد و عملاً سطح جدیدی از قیمت

 . بسیار دقیق و محدود است تا به عاملی برای افزایش قیمت تبدیل نشود

 گذاری و نرخ ارز مبنا اصلاح فرمول قیمت  - 2-2

هدف    .جای نرخ نیمایی استگذاری پایه و استفاده از نرخ واقعی و شناور ارز به نهاد دیگر، اصلاح فرمول قیمتپیش

های سوداگری و بازار سیاه عنوان شده  این سیاست، کاهش رانت ناشی از اختلاف نرخ ارز و محدود کردن انگیزه 

 . است

ید فعلی ناشی از پایین بودن مصنوعی قیمت پایه  های کارشناسی تأکید شده که بخشی از رقابت شد در بررسی 

با این حال، این سیاست    .تواند بخشی از التهاب بازار را کاهش دهد گذاری می از این رو، اصلاح فرمول قیمت   .است

 . تنهایی کافی نیست و بدون افزایش رقابت و عرضه، ممکن است اثر محدودی داشته باشد به 

 گذاری تشویق سرمایه  اصلاح نظام مالیاتی برای -2-3

منتقل شود تا   «ها« به »سود تقسیمی سهامدارانبخش خصوصی پیشنهاد داده است که مالیات از »سود شرکت

 .های توسعه کنند جای توزیع سود، منابع خود را صرف توسعه ظرفیت تولید و اجرای طرح ها به بنگاه

بلندمدت به افزایش تولید و کاهش محدودیت عرضه کمک کند  تواند در  دهد این پیشنهاد می ها نشان می بررسی

 . رودهای قابل دفاع برای تقویت رقابت در بازار به شمار می و از جمله سیاست

 محدودسازی معاملات اعتباری و سلف  -2-4

زمینه   اسنادی،  اعتبار  بر  مبتنی  خریدهای  و  اعتباری  معاملات  معتقدند  اقتصادی  فعالان  و  برخی  سوداگری 

بر همین اساس، حذف یا محدودسازی این نوع معاملات پیشنهاد    .های شدید قیمتی را افزایش داده استرقابت
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در کنار آن، بازنگری در شیوه تسویه معاملات سلف و کاهش جرایم تأخیر نیز برای کاهش فشار مالی    .شده است

 .دستی مطرح شده استبر صنایع پایین 

های التهاب  دهد بخشی از رفتارهای سوداگرانه واقعاً در معاملات اعتباری و دوره کارشناسی نشان می های  بررسی

بنابراین،    .گیرد؛ اما محدودسازی کامل این ابزارها نیز ممکن است نقدشوندگی بازار را کاهش دهد ارزی شکل می 

 . رسد تر از حذف کامل آن به نظر می اصلاح تدریجی و هدفمند این بخش ضروری 

 گذاری دستوری و تعیین سود منصفانه قیمت  - 2-5

کرده  پیشنهاد  تمامبرخی  »هزینه  اساس  بر  محصولات  قیمت  به اند  شودشده  تعیین  منصفانه«  سود  اما    . علاوه 

های  دهد این روش با اصول اقتصاد رقابتی سازگار نیست؛ زیرا هزینه تولید در بنگاههای اقتصادی نشان میبررسی

تجربه گذشته نیز نشان    .فاوت است و تعیین یک سود ثابت برای همه تولیدکنندگان عملاً ممکن نیست مختلف مت

 . شودگذاری دستوری اغلب به کاهش شفافیت، گسترش بازار غیررسمی و افزایش رانت منجر می داده قیمت 

بدون تردید، در    .ی استرسد مسئله بورس کالا نیازمند نگاهی دقیق، تدریجی و کارشناس در نهایت، به نظر می 

گذار برای کنترل آن ابزارهای  برخی بازارها انحصار، رانت و رفتارهای غیررقابتی وجود دارد و لازم است سیاست

زده و مبتنی بر شعار نیز ممکن است به  های شتاباما در مقابل، تصمیم  .نظارتی و مالیاتی مناسبی طراحی کند 

از همین رو، اصلاح سازوکار بورس    .رش بازارهای غیررسمی منجر شودتضعیف شفافیت، بازگشت دلالی و گست

گذاری و افزایش شفافیت انجام گیرد، نه  های قیمت کالا باید بر پایه مطالعه دقیق، تقویت رقابت، اصلاح فرمول

 . حذف کلی سازوکار بازار

 بندی و راهکارهای عملیاتی جمع  -۳

مسئله اصلی بورس کالا نه صرفاً »وجود بورس«، بلکه ترکیب سه عامل  دهد که  ها نشان میبندی بررسی جمع

و محدودیت عرضه  -1  :است رقابت  -2،  انحصار  قیمت  -3  ، وضعف  سازوکار  در  اساس،   .گذاریاختلال  این  بر 

 : توان در چند محور زیر خلاصه کردراهکارهای عملیاتی و قابل اجرای پیشنهادی را می 

 در بازار افزایش رقابت واقعی الف( 

ترین راهکار، فراهم کردن امکان واردات مواد اولیه و کالاهای پایه در کنار عرضه داخلی است تا تولیدکنندگان  مهم

شود این واردات با استفاده از  های جهانی نزدیک کنند. پیشنهاد می های خود را به نرخ داخلی ناگزیر شوند قیمت 

 . انجام شود تا فشاری بر منابع ارزی دولت وارد نشودارز شخصی یا ارز حاصل از صادرات 

 گذاریاصلاح تدریجی فرمول قیمتب( 



 

  6   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهانپژوهش و بررسی  مرکز 

ای بازنگری شود که از ایجاد رانت ناشی از اختلاف نرخ ارز و تعیین غیرواقعی  گونه ضروری است فرمول قیمت پایه به 

نحال باید مراقب بود که قیمت پایه  . با ایگذاری دستوری بازگرددقیمت پایه جلوگیری کند، بدون آنکه به قیمت 

 شود.  دستی می باشد، افزایش قیمت ناشی از رقابت موجود ایجاد نارضایتی در صنایع پایین  از اندازه پاییناگر بیش 

 گذاری تولیدی تقویت عرضه و سرمایه ج(  

محدودیت عرضه را کاهش  مدت تواند در میان های توسعه می ها به اجرای طرح اصلاح نظام مالیاتی و تشویق بنگاه

 .  تری ایجاد کند داده و فضای رقابتی 

 کنترل رفتارهای سوداگرانه د(  

تواند بازنگری در معاملات اعتباری، اصلاح مقررات معاملات سلف و طراحی ابزارهای نظارتی و مالیاتی هوشمند می 

 . های مقطعی بازار کمک کند بازی و التهاببه کاهش سفته 

 رس کالاحفظ شفافیت بوهـ( 

با وجود همه انتقادها، تجربه گذشته نشان داده که بورس کالا نسبت به سازوکارهای غیرشفاف سنتی مزیت دارد.  

های غیررسمی بنابراین، اصلاح سازوکار بازار باید با حفظ شفافیت، رهگیری معاملات و جلوگیری از بازگشت شبکه 

 .  و دلالی انجام شود

 


