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  مانع توسعه اقتصادی ایران  شناسایی هایمجموعه گزارش

 

 . شودهای ارز؛ وقتی حمایت ارزی به مانع تولید و تجارت تبدیل می شکاف پایدار نرخ  :5مانع شماره  

 هابنگاهبررسی آثار فاصله نرخ ترجیحی و نرخ بازار بر تخصیص منابع، رانت، مقررات ارزی و فعالیت 

 

 . حمایت از اقتصاد با نرخی که در دسترس نیست :صورت مسئله -1

های ترجیحی، آثار افزایش نرخ ارز را بر  های مختلف تلاش کرده است با تعیین نرخ اقتصاد ایران در دوره 

هزینه تولید و معیشت خانوارها کاهش دهد. منطق اولیه این سیاست آن است که اگر ارز موردنیاز برای  

تر از نرخ بازار تأمین شود، هزینه  واردات دارو، کالاهای اساسی، مواد اولیه و تجهیزات تولید با نرخی پایین

 .شودکننده منتقل می یابد و این منفعت در نهایت به تولیدکننده و مصرف واردات کاهش می 

آغاز می  زمانی  از  قاب مشکل  ارزی  منابع  به حجم  بدون توجه  نرخ ترجیحی،  و شرایط  شود که  ل عرضه 

شود. در این وضعیت، تقاضا برای ارز ترجیحی  تر از نرخ بازار نگه داشته میاقتصاد، برای مدتی طولانی پایین

ای فزاینده میان  کند. نتیجه، ایجاد فاصله یابد، اما عرضه ارز با همان سرعت افزایش پیدا نمیافزایش می 

تواند در عمل و بدون انتظار  خی که فعال اقتصادی می نرخی است که برای برخی مصارف تعیین شده و نر

 .طولانی به آن دسترسی پیدا کند 

بنابراین، مسئله اصلی فقط وجود چند نرخ متفاوت نیست؛ مسئله، اصرار بر حفظ شکافی است که منابع  

تقاضا برای  کافی برای تأمین پایدار آن وجود ندارد. هرچه نرخ ترجیحی از نرخ بازار فاصله بیشتری بگیرد،  

 .کند گویی به این تقاضا کاهش پیدا می گذار برای پاسخیابد و توان سیاستبرخورداری از آن افزایش می 

از این مرحله به بعد، دسترسی به ارز دیگر یک مبادله عادی نیست. فعال اقتصادی باید ثبت سفارش کند،  

سابقه خود را اثبات کند و منتظر تأمین    در صف تخصیص قرار گیرد، اولویت کالایی دریافت کند، سهمیه و

ریزی،  هایی مانند تأخیر، خواب سرمایه، کاهش امکان برنامه تر با هزینه ارز بماند. به این ترتیب، نرخ پایین

 . شودهزینه پیگیری و خطر توقف تولید همراه می 

تر  یت دارد. ارزی که ارزان اندازه نرخ آن اهمبرای تولیدکننده، زمان دسترسی و اطمینان از تأمین ارز به 

تر اما در  شود، ممکن است در عمل هزینه بیشتری از ارز گران است اما دیر، محدود یا نامطمئن تأمین می 

 .دسترس به بنگاه تحمیل کند 

جای اصلاح عواملی  گذار به شود که سیاستاصرار بر شکاف نرخ ارز از این جهت به مانع توسعه تبدیل می 

تر مهار کند. کسری  کوشد نتیجه آن عوامل را با تعیین نرخی پایینکنند، می که بر بازار ارز فشار وارد می 
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گذاری  ااطمینانی و ضعف سرمایه بودجه، رشد نقدینگی، محدودیت درآمدهای ارزی، مشکلات انتقال ارز، ن

 .شودهای دیگری از اقتصاد ظاهر می روند؛ بلکه آثار آنها در بخشبا تعیین نرخ ترجیحی از بین نمی 

 

 . توان متوقف کردهای ارزی را نمی جریان   -2

 .برای درک ناپایداری شکاف نرخ ارز باید میان متغیرهای جریانی و متغیرهای انباشتی تمایز قائل شد 

شود؛ مانند درآمد ارزی حاصل از صادرات در یک  گیری می یر جریانی در یک بازه زمانی مشخص اندازه متغ

 .ماه، تقاضای ارز برای واردات در یک فصل، هزینه خدمات خارجی، سفر یا بازپرداخت بدهی در یک سال

ا ذخایر  مانند  است؛  لحظه مشخص  در یک  متغیر  موجودی یک  انباشتی،  متغیر  مقابل،  رزی، حجم  در 

 . مانده در صف تخصیص ارزهای معطل نشده یا سفارش نقدینگی، بدهی ارزی، تعهدات پرداخت 

بازار ارز حاصل برخورد مستمر جریان عرضه و تقاضاست. صادرات، واردات، انتقال سرمایه، پرداخت خدمات  

نند. نرخ ارز نیز قیمتی  کای از عرضه و تقاضای ارز ایجاد می و سایر مبادلات خارجی هر روز جریان تازه 

 . گیردها و متناسب با شرایط اقتصادی و انتظارات شکل می است که در نتیجه برخورد این جریان

میسیاست جریانگذار  این  بر  اقتصادی  عوامل  اصلاح  با  کاهش  تواند  صادرات،  توسعه  بگذارد.  اثر  ها 

سرمایه محدودیت  فضای  بهبود  ارز،  انتقال  کسهای  کنترل  نقدینگی  گذاری،  رشد  کاهش  و  بودجه  ری 

 . تواند عرضه ارز را تقویت یا تقاضای آن را تعدیل کند می 

با تعیین نرخ پایین اما نمی  بندی یا محدودیت برای  تر، سهمیه توان یک جریان واقعی اقتصادی را صرفاً 

رود.  از بین نمی   مدتی طولانی متوقف کرد. اگر نیاز واقعی یک تولیدکننده به ارز تأمین نشود، این نیاز

تولیدکننده یا باید در صف تخصیص باقی بماند، یا تولید را کاهش دهد، یا از بازار دیگری ارز تهیه کند،  

 .یا خرید مواد اولیه را به تعویق بیندازد و یا افزایش هزینه را به قیمت محصول منتقل کند 

تواند علت  تقاضای ارز را محدود کند، اما نمی گذار ممکن است مسیر رسمی بروز  به بیان دیگر، سیاست

شود، به شکل دیگری  ایجاد آن تقاضا را با دستور حذف کند. تقاضایی که از مسیر رسمی پاسخ داده نمی 

 .در اقتصاد ظاهر خواهد شد 

این وضعیت شبیه جریانی است که مسیر طبیعی خروج آن بسته شده باشد. ورودی جریان ادامه دارد، اما  

شود و سرانجام از مسیر دیگری  تدریج جمع می عبور متناسب با آن وجود ندارد. در نتیجه، فشار به   امکان

تواند به شکل افزایش نرخ ارز در بازار آزاد، طولانی شدن صف  زند. در اقتصاد، این سرریز می بیرون می 

 .سرمایه ظاهر شود  تخصیص، کمبود کالا، کاهش تولید، افزایش قیمت، گسترش بازار غیررسمی یا خروج 

دهد. هنگامی که تقاضای ارز پاسخ داده  مفهوم انباشت در اینجا نتیجه سد کردن جریان را توضیح می 

نشده، تأخیر در واردات و  های معطل، تعهدات پرداخت شود، آثار آن به صورت صف تخصیص، سفارش نمی
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نهایت خود را در جهش نرخ ارز یا اختلال   شده درشود. این فشار انباشته نگرفته انباشته می نیازهای پاسخ

 .دهد در تولید نشان می 

از جهش، حاصل رو، جهشازاین بخشی  نیستند.  وقوع خود  روز  اتفاقات  نتیجه  فقط  معمولاً  ارزی  های 

های قبل ایجاد شده، اما به دلیل اصرار بر تثبیت نرخ ترجیحی امکان بروز  فشارهایی است که در دوره 

 .اند ده تدریجی پیدا نکر 
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گیری،  شود، اما پس از شکلکننده یا تولیدکننده ایجاد می شکاف نرخ ارز معمولاً با هدف حمایت از مصرف 

 .کند تر شدن آن کمک می آورد که به تداوم و بزرگ سازوکاری به وجود می 

شود. این تفاوت، تقاضا برای دریافت ارز  تر از نرخ بازار تعیین می پایین در مرحله نخست، نرخ ترجیحی  

گویی به همه تقاضاها دهد. در مرحله دوم، به دلیل محدود بودن منابع، امکان پاسخترجیحی را افزایش می 

میه،  بندی کند. در نتیجه، صف تخصیص، سهشود کالاها و متقاضیان را اولویتوجود ندارد و دولت ناچار می 

 .گیردهای مختلف شکل می سقف ثبت سفارش و محدودیت

شود. هرچه فاصله نرخ  در مرحله بعد، دسترسی به ارز ترجیحی خود به یک امتیاز اقتصادی تبدیل می 

یابد. در این شرایط، ممکن است سود ترجیحی و نرخ بازار بیشتر باشد، ارزش این امتیاز نیز افزایش می 

 . تر از سود حاصل از تولید یا تجارت واقعی بیشتر شودزان ناشی از دریافت ارز ار

اظهاری صادرات، تغییر  اظهاری ارزش واردات، کم وجود این منفعت، انگیزه ثبت سفارش بیش از نیاز، بیش 

گذار نیز برای جلوگیری از  دهد. سیاستهای واسطه را افزایش می عنوان یا تعرفه کالا و استفاده از شرکت

 .کند ای وضع می های تازه ها و محدودیت ع، نظارت انحراف مناب 

ارز مجموعه  نرخ  به وجود می به همین دلیل، شکاف  را  نظارتی  و  فرایندهای اجرایی  از  تعیین  ای  آورد: 

بندی واردات، کنترل سقف و سابقه واردکننده، بررسی میزان تولید، تأیید ثبت  های کالایی، سهمیه اولویت 

ا  تأمین  و  تخصیص  اجرای  سفارش،  بررسی  و  وارداتی  کالای  فروش  قیمت  ارز، کنترل  منشأ  تعیین  رز، 

 . تعهدات ارزی

های  در این ساختار، فعال اقتصادی برای انجام یک فعالیت تجاری عادی باید اطلاعات مشابهی را در سامانه 

د کل فرایند  توانمختلف ثبت و در چند مرحله تأیید دریافت کند. تأخیر یا مغایرت در هر مرحله نیز می

 .واردات یا تولید را متوقف کند 

بخشنامه بخشنامه  پیامدهای  اصلاح  برای  اغلب  نیز  متعدد  میهای  صادر  قبلی  هر  های  تعیین  شوند. 

ایجاد می  برای دور زدن  تازه محدودیت، راهی  به دنبال دارد. در  کند و شناسایی آن راه، محدودیت  ای 
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های ای از استثناها، مجوزها و تصمیم ای از قواعد پایدار به شبکه تدریج از مجموعه نتیجه، نظام ارزی به 

 .شودموردی تبدیل می 

های ارزی فقط ناشی از ضعف اجرایی نیست؛ بخشی از آن نتیجه توزیع  بنابراین، تعدد مقررات و سامانه

ها وجود  نرخ   تر از نرخ بازار است. تا زمانی که منفعت ناشی از تفاوتیک منبع کمیاب با قیمتی پایین

گذار ناچار است برای کنترل نحوه توزیع این منفعت، مقررات و نظارت بیشتری ایجاد  داشته باشد، سیاست

 .کند 
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به معنای ارزان برخورداری واردکننده از ارز ارزان انتقال    کننده نیست. تر رسیدن کالا به مصرف تر لزوماً 

تولید، حمل ارز ترجیحی مستلزم آن است که تمام مراحل واردات،  فروشی و  ونقل، عمده کامل منفعت 

 .شده نیز کافی باشد درستی عمل کند و مقدار کالای عرضه فروشی به خرده 

های مختلف زنجیره باقی بماند. همچنین تأخیر در  در عمل، بخشی از تفاوت نرخ ممکن است در حلقه 

تواند بخش  ونقل، کمبود کالا و نااطمینانی می هزینه تأمین مالی، خواب سرمایه، انبارداری، حمل  تخصیص، 

 . زیادی از مزیت ارز ترجیحی را خنثی کند 

اگر یک واحد تولیدی مواد اولیه خود را با ارز ترجیحی وارد کند اما چند ماه در انتظار تخصیص بماند،  

توقف شود یا برای تأمین نقدینگی هزینه بالایی بپردازد. در  ممکن است در این مدت خط تولید آن م

 . تر ارز الزاماً به معنای کاهش هزینه تولید نیستچنین حالتی، نرخ پایین

نرخ  بنگاهشکاف  میان  ایجاد می ها همچنین  تبعیض  به وجود  ها  مزیتی  ترجیحی  ارز  به  کند. دسترسی 

ن رقابتی بنگاه ندارد. ممکن است بنگاهی که دسترسی بیشتری  وری و تواآورد که لزوماً ارتباطی با بهرهمی 

 . به سهمیه و فرایند تخصیص دارد، از بنگاهی که کارآمدتر و نوآورتر است پیشی بگیرد

های بزرگ معمولاً توان مالی و اداری  های کوچک و متوسط دشوارتر است. بنگاهاین وضعیت برای بنگاه

پیگیری پرونده دارند، اما یک بنگاه کوچک ممکن است با چند هفته تأخیر  بیشتری برای تحمل تأخیر و 

 . در تأمین مواد اولیه، بازار یا توان ادامه فعالیت خود را از دست بدهد 

تواند بازده صادرات رسمی را  تر از نرخ بازار می از سوی دیگر، الزام صادرکننده به عرضه ارز با نرخی پایین

یر در بازگشت ارز یا استفاده از مسیرهای غیررسمی را افزایش دهد. به این ترتیب،  کاهش دهد و انگیزه تأخ

سیاستی که با هدف افزایش دسترسی به ارز ایجاد شده است، ممکن است عرضه رسمی ارز را نیز تضعیف  

 .کند 
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ارز پیش تولید را کاهش می بینی در مجموع، شکاف نرخ  بع  کند، منادهد، رقابت را مخدوش می پذیری 

فعالیت  از  را  می بنگاه  منتقل  ارزی  امور  پیگیری  به  مولد  به  های  اقتصادی  فعالان  اعتماد  و  سازد 

 .دهد گذاری را کاهش می سیاست
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مهمی از انگیزه دریافت  اگر ارز در بازاری واحد، شفاف و با نرخ مبتنی بر عرضه و تقاضا معامله شود، بخش  

ای به  رود. واردکننده دیگر از تفاوت میان نرخ خرید ارز و نرخ بازار منفعت ویژه امتیاز ارزی از بین می 

نمایی تقاضا یا رقابت برای دریافت سهمیه خواهد  آورد و در نتیجه انگیزه کمتری برای بزرگ دست نمی

 .داشت

نرخی نزدیک به نرخ بازار عرضه کند، انگیزه کمتری برای تأخیر    صادرکننده نیز اگر بتواند ارز خود را با

 .اظهاری صادرات یا انتقال معامله به مسیرهای غیررسمی خواهد داشتدر بازگشت ارز، کم 

تواند بسیاری از فرایندهای فعلی را حذف کند یا کارکرد آنها را تغییر  حرکت به سمت بازار واحد ارز می 

ند صرفاً برای ثبت اطلاعات تجاری، رعایت استانداردها، اجرای سیاست تجاری و  توادهد. ثبت سفارش می 

 .تر نباشد نظارت گمرکی باقی بماند و دیگر ابزار ورود به صف دریافت ارز ارزان 

اولویت  ارزی،  ارز،  فرایندهایی مانند تعیین سهمیه  برای دریافت  بندی متقاضیان، کنترل سقف و سابقه 

یحی و کنترل قیمت فروش براساس نرخ تخصیصی نیز بخش مهمی از موضوعیت  بررسی مصرف ارز ترج

 .شوند تر می دهند یا بسیار سادهخود را از دست می 

گیرد. اگر واردات  جای مجوز و سهمیه، نقش اصلی را در تخصیص منابع بر عهده میدر بازار واحد، قیمت به 

کند. در مقابل، کالاها و مواد  قاضای آن کاهش پیدا می یک کالا با نرخ بازار صرفه اقتصادی نداشته باشد، ت 

 .اند، همچنان متقاضی خواهند داشتای که واقعاً برای تولید و مصرف ضروری اولیه 

کند. مقررات مربوط به گمرک، استاندارد، بهداشت، ها و مقررات تجاری را حذف نمی این اصلاح همه سامانه 

یابد، مقرراتی است که صرفاً برای  اند. آنچه کاهش می همچنان ضروری شویی  امنیت، مقابله با قاچاق و پول 

 . اند تر ایجاد شده توزیع تفاوت نرخ و جلوگیری از سوءاستفاده از ارز ارزان 

از کنترل   را  نظارت  بلکه موضوع  نیست؛  نظارت  کنار گذاشتن  به معنای  ارز  بازار  آزادتر شدن  بنابراین، 

ها از این منظر،  دهد. کاهش شکاف نرخ ت معامله و سلامت بازار تغییر می دسترسی به ارز ارزان، به شفافی

تواند رانت تخصیص، صف دریافت ارز،  علاوه بر اصلاح قیمتی، نوعی اصلاح نهادی و مقرراتی است که می 

 .ها را کاهش دهد ها و تغییرات مکرر بخشنامه فشار بر سامانه 
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هدف سیاست ارزی نباید صرفاً پایین نگه داشتن یک نرخ اعلامی باشد. نرخ پایین زمانی برای اقتصاد مفید  

است که منابع کافی برای تأمین آن وجود داشته باشد و فعالان اقتصادی بتوانند در زمان مناسب و براساس  

 .قواعد شفاف به آن دسترسی پیدا کنند 

های بالاتر ها نیاز خود را با نرخ ی گروه محدودی قابل دسترس باشد و سایر بنگاهاگر نرخ ترجیحی فقط برا 

 .تواند مبنای پایداری برای تولید و تجارت باشد یا از مسیرهای غیررسمی تأمین کنند، آن نرخ نمی 

انی  ها یا رها کردن بازار ارز نیست. افزایش ناگهاصلاح این وضعیت به معنای حذف ناگهانی تمام حمایت

تواند قیمت کالاهای ضروری و هزینه تولید را  بینی حمایت جایگزین، مینرخ ارز ترجیحی، بدون پیش

 .های جبرانی باشد بینی و همراه با سیاستافزایش دهد. بنابراین، کاهش شکاف باید تدریجی، قابل پیش

 :شودبر این اساس پیشنهاد می 

تدریجی فاصله نرخ ترجیحی و نرخ بازار تدوین شود. مراحل  شده برای کاهش  بندیای زمان برنامه  .1

 .اجرا، کالاهای مشمول و شیوه حمایت جایگزین باید از ابتدا مشخص باشد 

کننده از تخصیص ارز جدا شود. حمایت از کالاهای اساسی و دارو، تا حد امکان حمایت از مصرف  .2

ای شفاف انجام شود تا  پرداخت بودجه ای یا  از طریق یارانه مستقیم، اعتبار خرید، پوشش بیمه 

 .منفعت آن مستقیماً به گروه هدف برسد 

بتوانند   .3 متقاضیان  سایر  و  واردکنندگان  صادرکنندگان،  تا  شود  تقویت  ارز  شفاف  و  واحد  بازار 

 .براساس قواعد روشن و با کمترین هزینه مبادله، ارز خود را عرضه یا تأمین کنند 

بندی و  ها و فرایندهایی که صرفاً برای تخصیص، سهمیه ، سامانههازمان با کاهش شکاف نرخ هم .4

سازی اند، شناسایی و براساس برنامه مشخص حذف، ادغام یا ساده کنترل ارز ارزان ایجاد شده 

 .شوند 

به  .5 ارز،  بازار  بر  مؤثر  بنیادی  محدودیت  عوامل  نااطمینانی،  نقدینگی،  رشد  بودجه،  کسری  ویژه 

 .ها مورد توجه قرار گیرند زمان با اصلاح نرخ رز صادراتی، هم تجارت و موانع بازگشت ا

 پیام اصلی 

کند؛ بلکه  اصرار بر حفظ فاصله میان نرخ ترجیحی و نرخ بازار، جریان عرضه و تقاضای ارز را متوقف نمی 

شود، به صف تخصیص،  دهد. تقاضایی که با نرخ ترجیحی پاسخ داده نمی فقط مسیر حرکت آن را تغییر می 

 .شودزار غیررسمی، تأخیر در واردات، کاهش تولید یا افزایش قیمت منتقل می با
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ایجاد رانت، سیاستشکاف نرخ  بر  ناچار میها علاوه  ارزان گذار را  ارز  توزیع  برای  تر و کنترل نحوه  کند 

ش  های بیشتری ایجاد کند. با کاهش این شکاف، بخها، مجوزها و بخشنامه ها، سهمیهمصرف آن، سامانه 

اند، موضوعیت خود را از دست  مهمی از مقررات و فرایندهایی که صرفاً برای توزیع تفاوت نرخ ایجاد شده 

 .دهند می 

تر اعلام کند؛ بلکه سیاستی است که دسترسی  سیاست ارزی موفق سیاستی نیست که فقط یک نرخ پایین

صورت کننده را مستقیماً و به حمایت از مصرف آمیز به ارز را فراهم سازد و  موقع و غیرتبعیض شفاف، به 

 . قابل سنجش به گروه هدف برساند 

 


