
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کند؟چین چگونه کار میخلاصه کتاب 

هایی از حکمرانی، تأمین مالی و توسعه  درس )

 ( اقتصادی برای ایران و اصفهان



 

 

     

 2 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

هایی از حکمرانی، تأمین مالی و توسعه  درس )  کند؟چین چگونه کار می خلاصه کتاب    :عنوان پژوهش

 لان  یائوهوان ش ، نویسنده: (اصفهاناقتصادی برای ایران و 

 های اقتصادی اتاق بازرگانی اصفهان مرکز پژوهش و بررسی

 افجدی  سمیرا نبی :تهیه کننده

 مرتضی درخشان ناظر:

 1405اردیبهشت   :تاریخ انتشار

 . های محلی، توسعه اقتصادیتوسعه، حکمرانی، دولت  :واژگان کلیدی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

     

 3 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 

 : مطالب  فهرست

 8 ................................................................................................................. ی ت یریخلاصه مد

 10 ....................................................................................................................... شگفتار یپ

 11 ............................................................................. ی محل یهادولت ت یفصل اول: نقش و مسئول

 11 ...........................................................................................................................مقدمه 

 12 ..................................................................................................... ن یدر چ یمنطق حکمران

 12 ............................................................................................. قدرت   می سه اصل حاکم بر تقس

 13 ................................................................... اس ی از مق  ی ناش یهاو صرفه ی اصل نخست؛ آثار جانب

 13 .................................................................................................... ی اصل دوم؛ اطلاعات محل

 13 .................................................................................... زهیو انگ  تیمسئول ی اصل سوم؛ سازگار

 13 .................................................................................ی فراتر از ارائه خدمات عموم  ؛یدولت محل 

 14 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 14 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 15 ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 16 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 17 ............................................................................ و رفتار دولت ات یمال   ،یعموم ه یفصل دوم: مال

 17 ...........................................................................................................................مقدمه 

 17 .............................................................. ی نقطه عطف رابطه مرکز و محل ؛ 1۹۹4 ی اتیاصلاحات مال 

 18 ................................................................................ ی محل  یهادر دولت  نهیشکاف درآمد و هز

 18 ........................................................................ ی به فشار مال  یمحل ی هاپاسخ دولت ن؛ یزم ه یمال

 1۹ .................................................................... « دیمرکز خر ری»مد ی و الگو ی محل یهارقابت دولت

 20 ........................................................................................... نی زم ه یمدل مال یمنف یامدهایپ

 20 ................................................................................................... ی و افق  یعدم توازن عمود

 21 ............................................................................................................... فصل   یدبنجمع

 22 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 22 ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 23 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس



 

 

     

 4 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 24 .................................................................... دولت   یو بده یمال  نی تأم ، یگذارهیفصل سوم: سرما

 24 ...........................................................................................................................مقدمه 

 24 ............................................................................... ی محل  یهادولت ی گذارهیسرما یهاشرکت

 25 ......................................................................................... ی صنعت یها و پارک یتوسعه صنعت 

 26 .................................................................................... توسعه ی مال  نیو تأم ن یبانک توسعه چ

 27 ....................................................................................................... ی محل  یها دولت یبده

 27 ................................................................................... ی در توسعه اقتصاد ی محل ران ینقش مد

 28 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 2۹ ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 2۹ ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 30 ..................................................................................شدن یقش دولت در صنعتفصل چهارم: ن

 30 .................................................................................................................... مقدمه فصل 

 30 ........................................................................ دولت  یگذار هیو سرما  BOEبخش اول: داستان

 31 ........................................................................ ی دولت   یهاارانهیو  یدی بخش دوم: صنعت خورش

 32 .................................................................................. ی و توسعه صنعت ی محل یهارقابت دولت

 33 ............................................................................ دولت  ی صنعت ت یهدا ی هابخش سوم: صندوق

 34 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 34 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 35 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 36 ...................................................................... ی اقتصاد ی هاو عدم تعادل ی نی فصل پنجم: شهرنش

 36 .................................................................................................................... مقدمه فصل 

 36 .......................................................................... خانوارها  یمسکن و بده ،ین یبخش اول: شهرنش

 37 ........................................................................................ د یبخش دوم: اصلاح بازار عوامل تول

 37 ..................................................................................... ی و نابرابر ی بخش سوم: توسعه اقتصاد

 38 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 3۹ ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 3۹ ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 40 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 42 ........................................................................................ ی و رکود اقتصاد ی فصل ششم: بده



 

 

     

 5 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 42 .................................................................................................................... مقدمه فصل 

 42 .......................................................................................... یو رکود اقتصاد  یبخش اول: بده

 43 .................................... کا یاز اروپا و آمر یی هااست؟ درس افته ی شیدر جهان افزا ی بخش دوم: چرا بده

 44 .....................................................................................ن یدر چ ی بده ی هاسک یبخش سوم: ر

 45 ......................................................... نشد؟  ل یتبد ی به بحران فور نی در چ  یبخش چهارم: چرا بده 

 46 .................................................................................ی حل مسئله بده ی بخش پنجم: راهکارها

 47 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 48 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 48 ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 4۹ ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 50 ..................................................................................... ی المللنیب یهافصل هفتم: عدم تعادل

 50 .................................................................................................................... مقدمه فصل 

 50 ..................................................................................... مازاد  دی و تول  نییبخش اول: مصرف پا

 51 ........................................................................................... است؟ نییپا ن یچرا مصرف در چ

 51 ....................................................................................کا یو آمر  ن یچ ی ش دوم: جنگ تجاربخ

 52 .......................................................... اقتصاد و راهبرد »گردش دوگانه« یساز بخش سوم: بازتعادل

 53 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 54 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 54 ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع

 55 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 57 ...................................................................................... ی فصل هشتم: دولت و توسعه اقتصاد

 57 ...........................................................................................................................مقدمه 

 57 ................................................................................... ی محل یها دولت  انی بخش اول: رقابت م

 58 ............................................................................................ بخش دوم: تحول و تکامل دولت

 5۹ ................................................................................. توسعه  ندیش سوم: اهداف توسعه و فرآبخ

 60 ............................................................................. سنده یاز نگاه نو نیمدل توسعه چ یهایژگیو

 61 ............................................................................................................... فصل   یبندجمع

 62 ................................................................................................................ ل یو تحل ریتفس

 62 ...........................................................................................................ی ت یریمد یبندجمع



 

 

     

 6 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 63 ............................................................................................. و اصفهان  رانیا یبرا یی هادرس

 64 .............................................................................................................. یی نها  یبندجمع

 65 ...................................................................................................... کتاب   یدیپنج آموزه کل 

 67 .................................................................................و اصفهان  ران یا یبرا ی راهبرد شنهاداتیپ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

     

 7 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 

 : جداول فهرست

 12 ......................... ن یدر چ  یمحل  یهاو دولت ی دولت مرکز  انی م ارات یاخت  ع ی. اصول حاکم بر توز1جدول 

 21 ................................................... نیدر چ ن« یزم ه یمدل »مال یهاو چالش ایمزا ن یتر. مهم2جدول 

 33 ......................................................ی مداخله دولت در توسعه صنعت  ی هاها و چالش. فرصت3جدول 

 38 .............................................. ی توسعه اقتصاد ندیدر فرآ ین یشهرنش ی هاها و چالش. فرصت4جدول 

 47 .................................................. ی در توسعه اقتصاد  یها و مخاطرات استفاده از بده. فرصت5جدول 

 66 ............................................................................ هشت فصل کتاب  ی دیکل  ی ها. آموزه 6جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

     

 8 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 خلاصه مدیریتی 

شده لان، از آثار شناخته  یائوهوان نوشته ش که « How China Works»اخیرا کتابی منتشر شده با عنوان 

منتشر شد و مورد توجه گسترده    ینیاست که ابتدا به زبان چ  ینو پرمخاطب در حوزه اقتصاد و توسعه چ

و این اثر را  تاپ منتشر شد    یگر آن با ترجمه   یسیسپس نسخه انگل  .قرار گرفت  یان خوانندگان و دانشجو

 .المللی به اقتصاد چین قرار دادمندان بین تری از پژوهشگران، دانشجویان و علاقه در دسترس طیف گسترده 

توسعه اقتصادی پایدار نه صرفاً از طریق بازار و نه صرفاً از طریق دولت  ترین پیام کتاب این است که  مهم

 .شود؛ تحقق آن به تعامل مؤثر میان دولت، بازار و نهادهای اقتصادی وابسته استمحقق می 

ها و منابع  توانند در صورت برخورداری از اختیارات، انگیزه های محلی می دهد که دولت تجربه چین نشان می 

ب شوند مناسب،  تبدیل  اقتصادی  توسعه  موتور  زیرساخت  .ه  توسعه  مناطق،  میان  جذب رقابت  ها، 

اند که رشد سریع اقتصاد چین را ممکن  های تولیدی از جمله عواملی بوده گذاری و حمایت از فعالیتسرمایه

 . اند ساخته

ای،  های توسعه کتشر  .دهد که توسعه نیازمند نهادهای تأمین مالی کارآمد استکتاب همچنین نشان می 

های  ای به پروژه های توسعهای و سازوکارهای نوین تأمین مالی نقش مهمی در تبدیل برنامه های توسعه بانک

گذاری  دهد که توسعه مبتنی بر بدهی و سرمایه در عین حال، تجربه چین هشدار می   .اند واقعی ایفا کرده 

های ساختاری  های مالی و عدم تعادلگیری ریسک تواند به شکلسنگین بدون ارزیابی اقتصادی دقیق می 

 . منجر شود

گذاری، حمایت  تواند با کاهش ریسک سرمایه دهد که دولت می در حوزه سیاست صنعتی، نویسنده نشان می 

اما موفقیت   .های صنعتی، زمینه رشد صنایع جدید را فراهم کند های نوظهور و توسعه زیرساختاز فناوری 

پذیری، نوآوری و توانمندی فناورانه منجر  ها به رقابتشود که این حمایتی حاصل می بلندمدت تنها زمان

 .شوند 

کتاب در ادامه به پیامدهای توسعه سریع، از جمله شهرنشینی گسترده، افزایش قیمت مسکن، رشد بدهی 

دی ایجاد  دهد که توسعه اقتصادی همواره مسائل جدیپردازد و نشان می ای می های منطقه و عدم تعادل 

 .کند که نیازمند اصلاحات نهادی و سیاستی هستند می 

در نهایت، تجربه چین بیانگر آن است که توسعه موفق بیش از هر چیز به ظرفیت یادگیری، اصلاح تدریجی  

ها، انطباق نهادها با شرایط جدید و توانایی ایجاد تعادل میان رشد اقتصادی، عدالت اجتماعی و سیاست

 .مدت وابسته استپایداری بلند 
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های محلی، زمین، تأمین مالی، سیاست های مختلف کتاب موضوعاتی متفاوت از جمله دولت اگرچه فصل 

کنند، اما در مجموع یک پیام مشترک را دنبال  صنعتی، شهرنشینی، بدهی و تجارت خارجی را بررسی می

یک سیاست یا ابزار خاص باشد، موفقیت اقتصادی چین بیش از آنکه حاصل  از نگاه نویسنده،    .کنند می 

توانسته نتیجه شکل  نهادهایی است که  بازار، سرمایه گیری  انگیزه اند میان دولت،  و  توسعه گذاری  ای  های 

نتیجه  و    توسعه چین نه محصول دولت به تنهایی و نه بازار به تنهاییدر واقع،    .ارتباط مؤثر برقرار کنند 

 . تعامل مستمر میان این دو بوده است
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   پیشگفتار

کشوری    .ترین تحولات اقتصادی تاریخ معاصر را تجربه کرده استچین طی چهار دهه گذشته یکی از بزرگ 

دهه   اواخر  در  کم   1۹70که  اقتصادهای  زمره  بزرگ در  از  یکی  به  امروز  داشت،  قرار  جهان  ترین  درآمد 

استقدرت شده  تبدیل  جهان  فناورانه  و  صنعتی  اقتصادی،  از    . های  بسیاری  توجه  گسترده،  تحول  این 

گذاران و مدیران را به خود جلب کرده و این پرسش را مطرح ساخته است که چین  پژوهشگران، سیاست

 . ای را طی کند ت چنین مسیر توسعه چگونه توانس

انگارانه، منطق درونی این تجربه  های ساده کند فراتر از روایتکند؟« تلاش می کتاب »چین چگونه کار می 

توسعه چین نه صرفاً نتیجه عملکرد بازار بوده و نه صرفاً حاصل  دهد که نویسنده نشان می   .را توضیح دهد 

گذاری، رقابت، نوآوری  تعامل مستمر میان دولت، بازار، نهادهای محلی، سرمایه مداخله دولت؛ بلکه محصول  

 .و یادگیری نهادی است

های محلی و نظام مالیاتی  کنند؛ از نقش دولتهای مختلف کتاب ابعاد گوناگون این تجربه را بررسی می فصل 

مدیر شهرنشینی،  صنعتی،  سیاست  توسعه،  مالی  تأمین  زمین،  مالیه  تا  با  گرفته  مواجهه  و  بدهی  یت 

اقتصاد جهانیچالش نهایت، کتاب نشان می   .های  اقتصادی فرآیندی پویا، تدریجی و  در  دهد که توسعه 

 .مبتنی بر انطباق مستمر با شرایط جدید است

هایی مانند اصفهان نه به معنای الگوبرداری مستقیم، بلکه به معنای  تجربه چین برای ایران و استان مطالعه  

های محلی و  منطق توسعه، اهمیت نهادسازی، نقش حکمرانی و ضرورت ایجاد پیوند میان ظرفیتشناخت 

ای،  های جدیدی درباره توسعه منطقه بخش بحث تواند الهاماز این منظر، کتاب حاضر می  .اهداف ملی است

 .سیاست صنعتی، تأمین مالی توسعه و ارتقای کیفیت حکمرانی اقتصادی باشد 
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های محلی نقش و مسئولیت دولت ل اول:فص  

 

   مقدمه 

های محلی  شود: چرا دولت بنیادین آغاز می کند؟« با یک پرسش  فصل نخست کتاب »چین چگونه کار می 

 در چین تا این اندازه در توسعه اقتصادی نقش دارند؟ 

توان همانند یک  نمیکند؛ چین را  برای پاسخ به این پرسش، نویسنده ابتدا بر یک واقعیت مهم تأکید می 

این کشور از نظر وسعت سرزمینی، جمعیت، تنوع فرهنگی و اندازه اقتصاد، بیش    .کشور متعارف تحلیل کرد

باشد، به یک قاره شباهت دارد آنکه به یک کشور شباهت داشته  از استان  . از  از نظر  بسیاری  های چین 

های اقتصادی،  جمعیت و تولید ناخالص داخلی با کشورهای متوسط جهان قابل مقایسه هستند و تفاوت

 .جغرافیایی و فرهنگی میان مناطق مختلف آن بسیار چشمگیر است

با این ابعاد و  کند: چگونه می هایی یک چالش اساسی ایجاد میچنین ویژگی  پیچیدگی را  توان کشوری 

ای اداره کرد که هم انسجام ملی حفظ شود و هم تصمیمات متناسب با شرایط متنوع مناطق مختلف  گونه به 

اتخاذ گردد؟ از نگاه نویسنده، پاسخ این پرسش در نحوه توزیع قدرت، مسئولیت و منابع میان سطوح مختلف  

نیاز درک مدل توسعه اقتصادی این  به همین دلیل، فهم ساختار حکمرانی چین پیش  .حکومت نهفته است

 .شودکشور محسوب می 

سطحی شامل دولت مرکزی، استان، شهر، شهرستان و  در همین راستا، چین دارای یک نظام اداری پنج 

سازوکاری برای توزیع اختیارات، منابع،   حتی بندی اداری نیست، این ساختار صرفاً یک تقسیم  .بخش است

هدف از این نظام    . رودارهای اجرایی میان سطوح مختلف حکمرانی به شمار می ها، اطلاعات و ابزمسئولیت 

ترین سطح به محل اجرا  آن است که ضمن حفظ وحدت و انسجام ملی، تصمیمات تا حد امکان در نزدیک 

 . اتخاذ شوند 
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 منطق حکمرانی در چین 

نظامی پیچیده  و    ری ساده نیستمراتب اداکند که ساختار حکمرانی چین تنها یک سلسلهنویسنده تأکید می 

در این نظام، ضمن حفظ اقتدار و انسجام    .از روابط عمودی و افقی میان نهادهای مختلف حکومتی است

همچنین ساختار اداری چین از نوع    .شودملی، بخش قابل توجهی از امور اجرایی در سطوح محلی انجام می 

زمان از مراجع بالادستی تخصصی و  های محلی هم ه»ماتریسی« است؛ به این معنا که بسیاری از دستگا

شود هماهنگی میان سطوح مختلف حکومت به یکی  این ویژگی موجب می   .گیرند مدیران محلی دستور می 

 . های حکمرانی در چین تبدیل شودترین مؤلفه از مهم 

 سه اصل حاکم بر تقسیم قدرت 

م  دولت  اختیارات میان  توزیع  نحوه  تبیین  برای  و دولت نویسنده  را  رکزی  بنیادین  های محلی، سه اصل 

نویسنده معتقد است که نحوه توزیع اختیارات در چین بر پایه یک منطق اداری صرف شکل    .کند مطرح می 

ای از اصول اقتصادی و حکمرانی استوار است که هدف آنها افزایش کارایی،  نگرفته است، بلکه بر مجموعه 

انگیزهبهبود تصمیم  ایجاد  و  این اصول در جدول زیر خلاصه    .برای توسعه در سطوح محلی است  گیری 

 . اند شده

های محلی در چین اصول حاکم بر توزیع اختیارات میان دولت مرکزی و دولت .1جدول   

 مفهوم  اصل

 شودتصمیم در سطحی اتخاذ شود که آثار آن در همان سطح ظاهر می آثار جانبی 

 ترین سطح دارای اطلاعات واگذار شود اختیار به نزدیک  اطلاعات محلی 

 مسئولیت باید همراه با اختیار و مشوق باشد  انگیزه 

 

دهند و مبنای تقسیم وظایف،  این سه اصل، چارچوب نظری نظام حکمرانی محلی در چین را تشکیل می 

 . روند اختیارات و منابع میان سطوح مختلف حکومت به شمار می
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 های ناشی از مقیاسآثار جانبی و صرفهاصل نخست؛ 

موضوعاتی که پیامدهای    .شودهر تصمیم باید در سطحی اتخاذ شود که آثار آن در همان سطح ظاهر می 

شوند، در حالی که مسائل دارای آثار  های محلی مدیریت میآنها محدود به یک منطقه است، توسط دولت 

کند که ارائه  ویسنده تأکید می ن   .گیرند ای یا ملی در حوزه مسئولیت سطوح بالاتر حکومت قرار می فرامنطقه 

به همین دلیل، اندازه و    . یشترین کارایی را ایجاد کند خدمات عمومی نیز باید در مقیاسی انجام شود که ب

عواملی نظیر جمعیت، جغرافیا،  و    شودحدود واحدهای اداری تنها بر مبنای مرزهای سیاسی تعیین نمی

 .فرهنگ و هزینه ارائه خدمات عمومی نیز در آن نقش دارند 

 اصل دوم؛ اطلاعات محلی

از   توسعه بسیاری  دمسائل  شناخت  نیازمند  منطقهای  هر  جغرافیایی  و  اجتماعی  اقتصادی،  شرایط    قیق 

تری نسبت  تر و شناخت عمیقهای محلی به دلیل نزدیکی به محیط اجرایی، از اطلاعات دقیق دولت   .هستند 

شود ؛ از این رو بخشی از اختیارات به آنها واگذار می های منطقه خود برخوردارند ها و محدودیت به ظرفیت 

 . اتخاذ شود و کارآمدتریو  ترتا تصمیمات متناسب 

 اصل سوم؛ سازگاری مسئولیت و انگیزه

نهادی که مسئول تحقق یک    .شودمسئولیت بدون اختیار و انگیزه، به کارایی منجر نمی از دیدگاه نویسنده،  

  به همین   .های لازم برای دستیابی به آن را نیز در اختیار داشته باشد هدف است، باید ابزار، منابع و مشوق 

های اجرایی قابل  های محلی در چین علاوه بر مسئولیت توسعه اقتصادی، از اختیارات و ظرفیتدلیل دولت 

 . توجهی برخوردار هستند 

کند میان سه عنصر »حوزه اثرگذاری تصمیمات«، »دسترسی به  نظام حکمرانی چین تلاش می در مجموع،  

ن سه اصل، مبنای اصلی طراحی روابط میان دولت  ای  . های اجرایی« تعادل برقرار کند اطلاعات« و »انگیزه 

 .دهند های محلی را تشکیل می مرکزی و دولت 

 دولت محلی؛ فراتر از ارائه خدمات عمومی 

دهنده خدمات  ترین پیام فصل نخست آن است که دولت محلی در چین صرفاً یک نهاد اداری یا ارائه مهم

برخلاف بسیاری از کشورها که    . روداقتصادی به شمار می یکی از بازیگران اصلی توسعه  و    عمومی نیست
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شود، در چین توسعه اقتصادی نیز بخشی از مأموریت  نقش دولت محلی عمدتاً به اداره امور جاری محدود می 

 .های محلی است رسمی دولت 

رش ها، گستگذاری، توسعه زیرساختهای محلی وظیفه دارند زمینه جذب سرمایهدولت   در این چارچوب،

به همین دلیل، بخش    .ای را فراهم کنند پذیری منطقه های تولیدی، ایجاد اشتغال و ارتقای رقابت فعالیت

گذاری و حمایت  های اقتصادی، رفع موانع سرمایه قابل توجهی از فعالیت مدیران محلی به شناسایی فرصت 

 . از توسعه صنعتی اختصاص دارد

از     . است  ها و شهرهاای میان استانگیری نوعی رقابت توسعه های متمایز مدل چینی، شکل ویژگی یکی 

های محلی برای جذب سرمایه، توسعه صنایع جدید، افزایش درآمدهای اقتصادی و ارتقای جایگاه  دولت 

چین    ترین عوامل جهش اقتصادی مهم نویسنده این رقابت را یکی از    .کنند منطقه خود با یکدیگر رقابت می 

داند؛ زیرا موجب شده است که توسعه اقتصادی به یک هدف مشترک برای تمامی  طی چهار دهه گذشته می 

 . سطوح محلی حکومت تبدیل شود

اساس، دولت  این  تنها مجریان سیاستبر  نیستنهای محلی در چین  و  ها  توسعه  نقش هماهنگد  کننده 

گذاری، حمایت از صنایع  یه سازی زمین، تسهیل سرماتأمین زیرساخت، آماده   .ای را نیز بر عهده دارند منطقه 

ترین  و ایجاد هماهنگی میان نهادهای مختلف اقتصادی از جمله وظایفی است که آنها را به یکی از مهم 

 . های رشد اقتصادی چین تبدیل کرده استمحرک 

 بندی فصل جمع

فته  دهد که ساختار حکمرانی چین بر پایه ترکیبی از تمرکز و عدم تمرکز شکل گرفصل نخست نشان می 

ترین سطحی اتخاذ کند که توانایی حل  تصمیمات را در پایینبه بیان دیگر، چین تلاش کرده است    .است

را دارد استدلال می  .مسئله  و  نویسنده  آثار جانبی، اطلاعات محلی  بر سه اصل  تقسیم کار  این  کند که 

ها در نظام اداری چین  ت ها استوار است؛ اصولی که چارچوب تخصیص اختیارات و مسئولیسازگاری انگیزه 

 .دهند را تشکیل می 

 و تحلیل تفسیر

کند نگاه رایج به اقتصاد  نویسنده تلاش می   .کند فصل نخست کتاب در واقع چارچوب فکری کل اثر را بنا می

گذاری خارجی  چین را به چالش بکشد؛ نگاهی که موفقیت این کشور را صرفاً نتیجه اصلاحات بازار، سرمایه 
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سیاست می یا  مرکزی  دولت  پایین  .داند های  سطحی  به  باید  چین  تجربه  فهم  برای  او،  دیدگاه  از  از  تر 

کی از نکات مهم فصل  ی  .های محلی را مورد توجه قرار دادملکرد دولت های ملی رفت و سازوکار عسیاست

از تمرکززدایی مطلق دفاع نمی  باید در    .کند آن است که نویسنده  برعکس، وی معتقد است هر تصمیم 

قیدوشرط اختیارات  بنابراین هدف، واگذاری بی   .ترین سطحی اتخاذ شود که توانایی حل مسئله را دارد پایین

 .گیری و ماهیت مسئله استکه ایجاد تناسب میان سطح تصمیم نیست، بل

ترکیب »هدایت راهبردی در سطح ملی«  از طریق    توسعه اقتصادی در چینپیام محوری فصل آن است که  

دولت مرکزی اهداف کلان و مسیر حرکت را تعیین    . شکل گرفته است  و »اقدام اجرایی در سطح محلی«

ها در  گذاری و اجرای پروژه ای، تخصیص منابع، جذب سرمایه مات توسعه کند، اما بخش مهمی از تصمیمی 

ها، بلکه بخشی  های محلی نه صرفاً مجریان سیاستدر نتیجه، دولت   .شودسطوح استانی و شهری انجام می 

 .شوند از موتور توسعه اقتصادی کشور محسوب می 

عادل میان تمرکز و عدم تمرکز است؛ به  های مدل چینی، ایجاد تترین ویژگی یکی از مهم از این منظر،  

شود، اما انعطاف و ابتکار عمل در سطح محلی نیز  گیری در سطح ملی حفظ می ای که وحدت تصمیم گونه 

 . روداز بین نمی 

 بندی مدیریتی جمع

میان  مهم که  بود  خواهد  فراگیر  و  پایدار  زمانی  اقتصادی  توسعه  که  است  آن  نخست  فصل  آموزه  ترین 

توانند  های محلی زمانی می دهد دولت تجربه چین نشان می   .مسئولیت، اختیار و پاسخگویی توازن برقرار شود

به محرک رشد اقتصادی تبدیل شوند که علاوه بر وظایف اجرایی، ابزارهای لازم برای اقدام، حل مسئله و  

 .ایجاد ارزش اقتصادی را نیز در اختیار داشته باشند 

 :ت محلی سه کارکرد کلیدی دارددر این الگو، دول

 مدیریت و ارائه خدمات عمومی؛ ✓

 ها و مسائل محلی؛ شناسایی ظرفیت ✓

 . های اقتصادیگذاری و توسعه فعالیتتسهیل سرمایه  ✓

های محلی چین از یک نهاد اداری صرف به بازیگران فعال  ترکیب این سه کارکرد موجب شده است دولت 

های بعدی کتاب، مبنای تحلیل زمین، مالیات، بدهی،  ی که در فصل ای تبدیل شوند؛ موضوعتوسعه منطقه 

 . گیردشهرنشینی و سیاست صنعتی قرار می 
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 هایی برای ایران و اصفهان درس

ضرورت ایجاد تناسب میان مسئولیت، اختیار و منابع در سطوح    ایران، ترین درس فصل نخست برای  مهم

گیرد که مدیران  ای زمانی شتاب می دهد که توسعه منطقه تجربه چین نشان می   .مختلف حکمرانی است

  .گیری و حل مسائل نیز برخوردار باشند محلی علاوه بر مسئولیت، از ابزارهای لازم برای تصمیم 

یافته وابسته باشد، به  ای بیش از آنکه به میزان منابع تخصیص توسعه منطقه دهد که  تجربه چین نشان می 

در چنین الگویی،    .است  های اقتصادی وابسته های محلی به فرصتیت حکمرانی و توانایی تبدیل ظرفیت کیف

افزایش بهره  از طریق  بلکه  به منابع ملی،  از طریق اتکای بیشتر  نه  وری، جذب سرمایه،  موفقیت مناطق 

 .شودهای رقابتی حاصل می توسعه زیرساخت و تقویت مزیت

های صنعتی،  استان از یک سو دارای زیرساخت  . ای برخوردار استاز اهمیت ویژه برای اصفهان، این موضوع  

هایی همچون محدودیت منابع آب،  لجستیکی، علمی و صادراتی قابل توجهی است و از سوی دیگر با چالش

در چنین شرایطی، حفظ جایگاه   .رقابت فزاینده میان مناطق و ضرورت تحول ساختار اقتصادی مواجه است

های محور و تمرکز بر مزیت ادی استان مستلزم حرکت از مدیریت روزمره به سمت حکمرانی توسعه اقتص

 .رقابتی آینده است

های ارزش صنعتی، تقویت  ونقل، گسترش زنجیره در این چارچوب، توسعه لجستیک و کریدورهای حمل 

های توانند به عنوان پیشران آب می   وری منابعهای تجدیدپذیر و ارتقای بهره بنیان، توسعه انرژیاقتصاد دانش 

کنند  نقش  ایفای  استان  توسعه  بخش    .اصلی  دولت،  میان  مؤثر  همکاری  نیازمند  نیز  اهداف  این  تحقق 

گیرد  توسعه موفق زمانی شکل می  دهد ها و نهادهای مالی است؛ زیرا تجربه چین نشان می خصوصی، دانشگاه 

 . مشترک قرار گیرند که تمامی بازیگران اصلی اقتصاد در یک مسیر 
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مالیه عمومی، مالیات و رفتار دولتفصل دوم:   

 

 مقدمه 

نظام مالی  پردازد: رابطه میان  های فهم دولت و اقتصاد چین می ترین پایه مهمفصل دوم کتاب به یکی از  

کند که  نویسنده در ابتدای فصل تأکید می   .های محلی، نظام مالیاتی و رفتار دولت (مالیه عمومی)  1دولت 

های رسمی توجه کرد؛ باید دید  برای شناخت واقعی رفتار هر دولت، نباید فقط به اسناد، شعارها و برنامه 

بودجه  از این منظر،    .کند هایی هزینه می کند و آن را در چه حوزه دولت منابع مالی خود را از کجا تأمین می 

گیری  ها، قدرت اجرایی و جهت دهنده اولویت تی فنی و حسابداری نیستند، بلکه نشانو مالیات صرفاً موضوعا

 . اند واقعی حکومت 

دولت برای اجرای هر    . مالیه عمومی نقش بنیادین در حکمرانی دارددهد که در چین، نویسنده توضیح می 

بنابراین،    . مالی نیاز دارد  سیاست، از آموزش و زیرساخت گرفته تا توسعه صنعتی و رفاه اجتماعی، به منابع 

ها زیرا ساختار درآمدی دولت   ، های محلی را تغییر دهد تواند مستقیماً رفتار دولت تغییر در نظام مالیاتی می 

فصل    .هایی را دنبال کنند هایی را اجرا و چه اولویت هایی را تشویق، چه پروژه کند که چه فعالیت تعیین می 

بررسی را  نقطه  دقیقاً همین  مالیاتی سال  می   دوم  اصلاحات  و  1۹۹4کند: چگونه  مرکزی  دولت  رابطه   ،

مالیه  )  تأمین مالی مبتنی بر زمین »ای به نام  گیری پدیدهساز شکلهای محلی را دگرگون کرد و زمینه دولت 

 .شد « 2( زمین

 ؛ نقطه عطف رابطه مرکز و محلی ۱۹۹۴اصلاحات مالیاتی  

از اصلاحات   مالی  1۹۹4پیش  نظام  و  ،  میان دولت مرکزی  مالی  قراردادهای  پایه  بر  تا حد زیادی  چین 

اداره می استان با  های دولت ، درآمدها و هزینه 1۹۹3تا    1۹85در دوره    .شد ها  تا حد زیادی  های محلی 

  . کردند های محلی سهم قابل توجهی از درآمدهای مالیاتی خود را حفظ می یکدیگر هماهنگ بود و دولت 

 
1 Finance public 
2 Land Finance 
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به دول انگیزه می تاین نظام  از  های محلی  داد که فعالیت اقتصادی را توسعه دهند، زیرا بخش بیشتری 

 . ماند درآمد حاصل از رشد اقتصادی در همان منطقه باقی می 

سهم دولت مرکزی از درآمدهای مالیاتی کاهش یافت و توان مالی    .اما این نظام پیامدهای مهمی نیز داشت

به همین دلیل،    .ها و حفظ انسجام مالی کشور محدود شد یریت بحران های ملی، مد آن برای اجرای سیاست

با هدف تقویت توان مالی دولت مرکزی و بازتعریف رابطه مالی میان مرکز و   1۹۹4اصلاحات مالیاتی سال 

 . های محلی اجرا شد دولت 

های محلی  ، مالیات های متعلق به دولت مرکزیمالیاتها به سه گروه تقسیم شدند:  در این اصلاحات، مالیات 

تر عمدتاً در اختیار ترین تغییر مربوط به مالیات بر ارزش افزوده بود که پیش مهم   .های مشترکو مالیات

این اقدام قدرت    .های محلی بود، اما پس از اصلاحات، بخش عمده آن به دولت مرکزی منتقل شد دولت 

 . های محلی وارد کردلی قابل توجهی بر دولت مالی دولت مرکزی را افزایش داد، اما در مقابل، فشار ما

 های محلی شکاف درآمد و هزینه در دولت

پس از اصلاحات مالیاتی، بخش بزرگی از درآمدهای مالیاتی به سمت دولت مرکزی منتقل شد، در حالی  

ای  هبه بیان ساده، دولت   .های محلی باقی ماند ای همچنان بر عهده دولتکه بخش مهمی از وظایف هزینه 

کردند، اما  ای را تأمین می های توسعه محلی همچنان باید مدرسه، جاده، خدمات شهری، زیرساخت و پروژه 

 . سهم آنها از منابع مالیاتی کاهش یافته بود

ها در سطح محلی باقی ماند، اما بخش مهمی از  : مسئولیت این وضعیت یک شکاف ساختاری ایجاد کرد

های انتقالی  دولت مرکزی بخشی از این شکاف را از طریق پرداخت  .درآمدها در سطح مرکزی متمرکز شد 

در نتیجه،    .رسید صورت یکنواخت و کافی به همه مناطق نمیکرد، اما این انتقالات همیشه به جبران می 

 .های محلی ناچار شدند به دنبال منابع درآمدی جایگزین باشند دولت 

 لی های محلی به فشار مامالیه زمین؛ پاسخ دولت 

های محلی به این فشار مالی، استفاده از زمین به عنوان منبع درآمد و ابزار توسعه  ترین پاسخ دولت مهم

های محلی اختیار قابل توجهی در مدیریت و واگذاری حق استفاده از زمین داشتند،  از آنجا که دولت   .بود

ای است که  این همان پدیده  .ل شد ترین منابع درآمدی آنها تبدیفروش یا واگذاری زمین به یکی از مهم 

 .کند نویسنده از آن با عنوان »مالیه زمین« یاد می 
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های دولت   .مالیه زمین فقط یک منبع درآمد نبود؛ بلکه به تدریج به یک ابزار توسعه اقتصادی تبدیل شد 

گسترش   های صنعتی، ایجاد زیرساخت،گذار، توسعه شهرکتوانستند از زمین برای جذب سرمایهمحلی می 

آینده استفاده کنند  افزایش درآمدهای  و  به پلی میان مالیه عمومی، توسعه    .شهرنشینی  در واقع، زمین 

 .شهری و سیاست صنعتی تبدیل شد 

دادند تا  ها قرار می تر در اختیار بنگاههای محلی معمولاً زمین صنعتی را با قیمت پاییندر این مدل، دولت 

های بعدی و رشد ارزش  در مقابل، از افزایش فعالیت اقتصادی، مالیات  . ایجاد شودگذاری و اشتغال  سرمایه

به همین دلیل، زمین در چین فقط یک دارایی فیزیکی نبود،    .شدند های تجاری و مسکونی منتفع می زمین

 .ای تبدیل شد گذاری اقتصادی و رقابت منطقه بلکه به ابزار سیاست

3«مدیر مرکز خرید الگوی »های محلی و رقابت دولت 
 

دولت  رفتار  توضیح  برای  می نویسنده  استفاده  مهم  تشبیه  یک  از  محلی  را  کند:  های  محلی  دولت 

طور که  همان  :منظور این است  .کند )مدیر یک مرکز خرید( مقایسه می    Shopping Mall Managerبا

دولت  رید خود جذب کند،  های مهم را به مرکز خکند برندها و فروشگاه مدیر یک مرکز خرید تلاش می 

 به عبارت دیگر،  .های اقتصادی را به منطقه خود جذب کند گذاران و بنگاهکند سرمایه محلی نیز تلاش می 

طور که مدیر مرکز خرید ممکن است برای  همان  .کند دولت محلی مانند مدیر یک مرکز خرید عمل می 

ت ویژه ارائه دهد، دولت محلی نیز ممکن است برای  تر یا امتیازاهای مهم، اجاره اولیه پایین جذب فروشگاه

هدف نهایی،    .های خاص فراهم کند های بزرگ، زمین ارزان، زیرساخت، معافیت یا حمایتجذب شرکت

 .افزایش رونق اقتصادی منطقه و کسب درآمد پایدار در آینده است

ها تنها به دنبال درآمد فوری از  آن  .دهد های محلی چین را تا حد زیادی توضیح می این منطق، رفتار دولت 

درآمدهای  ،  های صنعتی ایجاد کنند های مهم، خوشه با جذب بنگاهکنند  تلاش می و    فروش زمین نیستند 

رقابت میان  به همین دلیل،    .جایگاه اقتصادی منطقه خود را ارتقا دهند و    مالیاتی آینده را افزایش دهند 

 .گذاری، یکی از موتورهای مهم رشد اقتصادی چین بوده استسرمایههای محلی برای جذب  دولت 

 

 

 
3 Shopping Mall Manager 
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 پیامدهای منفی مدل مالیه زمین 

  . کند که این مدل بدون هزینه نبوده استبا وجود نقش مهم مالیه زمین در توسعه چین، نویسنده تأکید می 

با وجود نقش مهم مالیه زمین    .های محلی به زمین، چند پیامد مهم به همراه داشته استوابستگی دولت 

های اقتصادی و مالی  کند که این الگو به تدریج برخی عدم تعادل در تأمین منابع توسعه، نویسنده تأکید می 

 :اند ازترین آنها عبارت را نیز ایجاد کرده است که مهم

وقتی دولت محلی درآمد آینده    .های محلی را فراهم کردل زمینه رشد بدهی دولت نخست، این مد  ✓

دهد، انگیزه برای استقراض و  حاصل از زمین و توسعه شهری را مبنای تأمین مالی امروز قرار می 

ها بازده کافی نداشته باشند، بازپرداخت بدهی  اگر این پروژه   .یابد های بزرگ افزایش می اجرای پروژه 

 . شودار می دشو
کرد ✓ و مسکن کمک  زمین  قیمت  به رشد  زمین  مالیه  دولت   .دوم،  واگذاری  چون  از  محلی  های 

میزمین کسب  توجهی  قابل  درآمد  مسکونی  و  تجاری  و  های  عرضه  داشتند  انگیزه  کردند، 

 . ای مدیریت کنند که درآمد بیشتری ایجاد شودگونه گذاری زمین را به قیمت
در برخی مناطق، زمین ارزان و    .به تخصیص ناکارآمد منابع منجر شودتواند  سوم، این مدل می  ✓

اما همه این پروژه پروژه  ایجاد شد،  پایدار و بهره های عمرانی فراوان  به توسعه  بالا منجر  ها  وری 

شدن، تبدیل زمین کشاورزی به زمین  در مراحل اولیه صنعتیکند که  نویسنده تأکید می   .نشدند 

تر شدن اقتصاد، صرفاً داشتن  انست بازده بالایی داشته باشد؛ اما با پیچیدهتوصنعتی و شهری می 

ها به زنجیره تأمین، تحقیق و توسعه،  بنگاه  .گذاری کافی نیستزمین ارزان دیگر برای جذب سرمایه

 . نیروی انسانی، دسترسی لجستیکی و نظام مالی کارآمد نیز نیاز دارند 

 عدم توازن عمودی و افقی

 . عدم توازن عمودی و عدم توازن افقیپردازد: نی فصل به دو نوع عدم توازن مالی می بخش پایا

پس از اصلاحات مالیاتی،    . اشاره دارد  عدم توازن عمودی به شکاف میان سطوح مختلف حکومت ✓

های  ها همچنان تا حد زیادی بر عهده دولت درآمدها بیشتر در سطح مرکزی متمرکز شد، اما هزینه 

ها و شهرهای تر، مانند شهرستانهای سطوح پایینبرای دولت ویژه  این موضوع به   .محلی باقی ماند 

 .کوچک، فشار مالی ایجاد کرد 
ها و  ویژه استانمناطق ثروتمندتر، به   .اشاره دارد  مناطق مختلفعدم توازن افقی به تفاوت میان   ✓

پروژه  اجرای  سرمایه،  جذب  برای  بیشتری  توان  ساحلی،  منابع  شهرهای  دریافت  و  بزرگ  های 

داشتند  کم   . حمایتی  یا  فقیرتر  مناطق  مقابل،  بیشتری  توسعه در  اجرایی  و  مالی  محدودیت  با  تر 
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بودند  پرداخت  . مواجه  برخی  تمام    هایحتی  برخوردارتر  مناطق  نفع  به  گاهی  نیز  انتقالی خاص 

ها تری برای جذب پروژه شد، زیرا این مناطق توان اجرایی، منابع مکمل و ارتباطات اداری قوی می 

 .داشتند 

 بندی فصل جمع

توان بدون درک نظام مالی و مالیاتی آن  دهد که مسیر توسعه اقتصادی چین را نمی فصل دوم نشان می 

اگرچه به تقویت توان مالی دولت مرکزی انجامید، اما همزمان    1۹۹4اصلاحات مالیاتی سال    . داد  توضیح

ترین ابزار تأمین  در واکنش به این وضعیت، زمین به مهم  . رو کردهای محلی را با محدودیت منابع روبه دولت 

دارایی ملکی نبود، بلکه  به بیان دیگر، زمین در چین صرفاً یک    .مالی و توسعه در سطح محلی تبدیل شد 

 . ای تبدیل شد به یک ابزار حکمرانی اقتصادی و توسعه منطقه 

زمینه  تحول،  شکلاین  زیرساختساز  گسترش  شهری،  توسعه  آن  در  که  شد  الگویی  جذب گیری  ها، 

برداری از ارزش زمین استوار  های محلی در بهره گذاری و رشد صنعتی تا حد زیادی بر ظرفیت دولتسرمایه

هایی نظیر افزایش بدهی،  این مدل نقش مهمی در جهش اقتصادی چین ایفا کرد، اما در کنار آن چالش   .ودب

 .ای را نیز به همراه داشتهای منطقه رشد قیمت مسکن و تشدید برخی نابرابری 

دهای  ای، در کنار دستاورهای توسعه با این حال، مدل تأمین مالی مبتنی بر زمین همانند بسیاری از سیاست

طور  های این الگو به ترین مزایا و چالش مهم  .هایی نیز به همراه داشته استقابل توجه، پیامدها و محدودیت

 .خلاصه در جدول زیر ارائه شده است

های مدل »مالیه زمین« در چینترین مزایا و چالشمهم .2جدول   

 معایب  مزایا

 افزایش بدهی  توسعه زیرساخت

 رشد قیمت مسکن  جذب سرمایه 

 وابستگی به بازار زمین  توسعه صنعتی 

 ای نابرابری منطقه شهرنشینی 
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 تفسیر و تحلیل 

ها، صرفاً یک موضوع مالی نیست، بلکه یکی از  تر فصل دوم آن است که ساختار درآمدی دولتپیام عمیق

ها متناسب با منابع درآمدی خود  دولت   . رودای آنها به شمار می توسعه کننده رفتار اقتصادی و  عوامل تعیین 

 .دهند ای را شکل می های توسعهکنند و اولویت گذاری می گیرند، سرمایه تصمیم می 

ها به دنبال  های محلی نباشد، دولت دهد زمانی که منابع مالیاتی پاسخگوی مسئولیت تجربه چین نشان می 

در چین این نقش را زمین ایفا کرد و به تدریج به حلقه    . جایگزین برای تأمین مالی خواهند رفتابزارهای  

به همین دلیل بسیاری از تحولات   .گذاری تبدیل شد اتصال میان توسعه شهری، سیاست صنعتی و سرمایه 

بازار مسکن،  ها و شهرنشینی گرفته تا بخشی از بحران بدهی و  ، از توسعه زیرساختاقتصادی این کشور

 . ریشه در نحوه طراحی نظام مالی و مالیاتی آن دارد

ای موفق یا ناموفق، یک منطق  های توسعهپشت بسیاری از سیاستدهد که  فصل دوم در واقع نشان می 

 . گیردهای رسمی مورد توجه قرار می ها و برنامه مالی نهفته است؛ منطقی که اغلب کمتر از سیاست

 بندی مدیریتی جمع

ای بدون پشتوانه مالی پایدار قابل تحقق  ترین آموزه مدیریتی فصل آن است که هیچ راهبرد توسعه ممه

؛ در غیر این صورت، حتی کارآمدترین  ها و منابع مالی باید تناسب برقرار باشد میان اهداف، مسئولیت  .نیست

 . نهادها نیز با محدودیت اجرایی مواجه خواهند شد 

ها توسعه موفق تنها به حجم منابع وابسته نیست، بلکه به توانایی تبدیل دارایی دهد  تجربه چین نشان می 

اتکای بیش از حد به یک منبع  در عین حال،    .گذاری بستگی دارد های موجود به منابع سرمایه و ظرفیت 

الی به  بنابراین، پایداری و تنوع منابع م  .های جدیدی ایجاد کند پذیریتواند در بلندمدت آسیبدرآمدی می 

 .اندازه تأمین منابع اهمیت دارد

دارد؛    طراحی نظام مالی میان سطوح مختلف حکومت اهمیت زیادی دهد که  تجربه چین همچنین نشان می

تواند  ها و منابع مالی، یا میان مناطق برخوردار و کمتر برخوردار، می عدم توازن میان مسئولیت زیرا هرگونه  

 . در بلندمدت منجر شو ای و مالی دهای توسعه به چالش 
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 هایی برای ایران و اصفهان درس

های  بسیاری از چالش  . فصل دوم بیش از هر چیز بر اهمیت طراحی نظام تأمین مالی توسعه تأکید دارد

می توسعه  زمانی شکل  مسئولیت ای  که  سازوکار گیرند  یا  باشند  نداشته  تناسب  موجود  مالی  منابع  با  ها 

 .گذاری وجود نداشته باشد های اقتصادی به سرمایه مشخصی برای تبدیل ظرفیت

نوسازی   به  از گذشته  بیش  استان  توسعه  آینده  دارد که  اهمیت  از آن جهت  این موضوع  برای اصفهان، 

تحقق    .بنیان وابسته استهای دانشوری منابع و توسعه فعالیت ها، ارتقای فناوری، افزایش بهره زیرساخت

های عمومی  توان آن را صرفاً بر پایه بودجه منابع مالی متنوع و پایدار است و نمی این اهداف نیازمند اتکا به  

 . دنبال کرد

ظرفیت  چارچوب،  این  شهرکدر  مرکزی،  جغرافیایی  موقعیت  استان،  لجستیکی  صنعتی،  های  های 

پروژه های حملزیرساخت انرژی ونقل،  دارایی های  و  تجدیدپذیر  می های  عمومی  اهرم های  به  هایی توانند 

دهد که وابستگی  در عین حال، تجربه چین هشدار می  .برای جذب سرمایه و تأمین مالی توسعه تبدیل شوند 

تواند پایداری مدت رشد ایجاد کند، در بلندمدت می بیش از حد به یک منبع درآمدی، هرچند در کوتاه 

 . ای را با مخاطره مواجه سازدمالی و توسعه 

بخشی منابع مالی، گسترش  گذاران، حرکت به سمت تنوع ین فصل برای سیاستترین درس امهم از این رو،  

های موجود است؛  وری دارایی مشارکت بخش خصوصی، استفاده از ابزارهای نوین تأمین مالی و ارتقای بهره 

 .ای باشد پذیر در سطح ملی و منطقه ساز توسعه پایدار و رقابتتواند زمینه رویکردی که می 
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گذاری، تأمین مالی و بدهی دولت فصل سوم: سرمایه  

 مقدمه 

منابع مالی آنها از  داد که  و فصل دوم نشان    صحبت کردهای محلی چین  دولت  راجع به اهمیت فصل اول  

های واقعی توسعه  دهد که این منابع چگونه به پروژهفصل سوم توضیح می حال در  شود،  کجا تأمین می 

 .تبدیل شدند 

 :صل این استپرسش اصلی ف

های محلی چین توانستند طی چند دهه هزاران کیلومتر جاده، مترو، منطقه صنعتی، شهر  چگونه دولت 

 های گسترده ایجاد کنند؟ جدید و زیرساخت

توان صرفاً در رشد اقتصادی، درآمدهای مالیاتی یا  دهد که پاسخ این پرسش را نمینویسنده توضیح می 

ای از نهادهای  گیری مجموعهای را ممکن ساخت، شکلاین جهش توسعه آنچه   .فروش زمین جستجو کرد

سازوکارهای سرمایه  و  دولت مالی  به  بود که  اجازه می گذاری  محلی  برای  های  نیاز  مورد  مالی  منابع  داد 

از این منظر، فصل سوم در واقع به تشریح »موتور مالی توسعه« در اقتصاد    .های بزرگ را بسیج کنند پروژه 

 . پردازدی چین م

 های محلی گذاری دولت های سرمایه شرکت 

تأمین مالی دولت های سرمایه گیری شرکت نخستین بخش فصل به شکل های محلی اختصاص  گذاری و 

 (LGFVs) های محلیگذاری و تأمین مالی دولت های سرمایه دارد؛ نهادهایی که بعدها با عنوان »شرکت 

های محلی و افزایش نیاز  پس از محدود شدن منابع مالی دولت   دهد کهنویسنده توضیح می  .شناخته شدند 

های ها به عنوان ابزاری برای تأمین مالی پروژه ها و توسعه شهری، این شرکتگذاری در زیرساختبه سرمایه 

 .ای ایجاد شدند توسعه 

موارد،   از  بسیاری  ش دولت در  این  طریق  از  اما  نداشتند،  مستقیم  استقراض  امکان  محلی  ها رکت های 

دارایی می  زمین،  کنند توانستند  تبدیل  مالی  تأمین  پشتوانه  به  را  محلی  منابع  سایر  و  این    .های عمومی 

ها، دریافت تسهیلات بانکی، انتشار اوراق بدهی و جذب منابع مالی، امکان اجرای  ها با تجمیع دارایی شرکت
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میپروژه  فراهم  را  بزرگ  دولت  .کردند های  ترتیب،  این  به  های  به  کامل  اتکای  بدون  توانستند  محلی 

زیرساختبودجه  توسعه  برای  نیاز  مورد  منابع  سالانه،  پروژه های  مناطق صنعتی،  سایر  ها،  و  شهری  های 

 .های عمرانی را تأمین کنند طرح 

دهد  این تجربه نشان می   .کند نویسنده برای تبیین عملکرد این سازوکار، تجربه شهر چنگدو را بررسی می 

های عمومی و استفاده از زمین به عنوان پشتوانه مالی، امکان جذب سرمایه  ه اصلاح ساختار داراییکه چگون

های عمومی صرفاً به عنوان منابع  زمین و سایر دارایی در واقع،    . ای را فراهم کردهای توسعه و اجرای پروژه 

 .ریع فرآیند توسعه تبدیل شدند شدند، بلکه به ابزارهایی برای تجهیز منابع مالی و تسفیزیکی تلقی نمی 

کننده منابع مالی نبودند، بلکه با ایجاد  های محلی چین تنها مصرف دولت پیام اصلی این بخش آن است که  

  .های موجود را به اهرمی برای توسعه اقتصادی تبدیل کنند نهادهای تخصصی تأمین مالی، توانستند دارایی 

های ها و توسعه شهری و صنعتی چین در دهه رش سریع زیرساختترین عوامل گستاین سازوکار یکی از مهم 

 . روداخیر به شمار می 

 های صنعتی توسعه صنعتی و پارک 

دهد که در الگوی توسعه چین، توسعه صنعتی صرفاً به معنای احداث کارخانه یا  بخش دوم فصل نشان می 

کردند به جای ایجاد واحدهای تولیدی منفرد،  میهای محلی تلاش  دولت   .گذار نبوده استجذب سرمایه

ونقل، خدمات شهری، تأسیسات عمومی، مسکن،  های حملیک اکوسیستم کامل اقتصادی شامل زیرساخت

توسعه صنعتی و توسعه  از این رو،    .طور همزمان توسعه دهند وکار را به مراکز خدماتی و محیط مناسب کسب 

 . ا شدند ورت یکپارچه و مکمل یکدیگر طراحی و اجرشهری در بسیاری از مناطق چین به ص 

نمونه  به  اشاره  با  شرکتنویسنده  و  سوژو  صنعتی  پارک  مانند   China Fortune Land هایی 

Development   های محلی چگونه از ترکیب توسعه شهری و توسعه صنعتی برای  دهد که دولت نشان می

گذاران  در این الگو، دولت محلی تنها زمین در اختیار سرمایه   . گذاری استفاده کردند افزایش جذابیت سرمایه 

ها، خدمات و امکانات لازم برای فعالیت اقتصادی را نیز فراهم  ای از زیرساختداد، بلکه مجموعه قرار نمی 

 . های جدید فراهم شودگذاری کاهش یابد و زمینه جذب بنگاهکرد تا ریسک سرمایه می 

مدل آن بود که توسعه صنعتی، توسعه شهری و ارزش زمین به صورت متقابل   های مهم این یکی از ویژگی 

تقویت می  را  زیرساخت   .کردند یکدیگر  اقتصادی  توسعه  ارزش  افزایش  استقرار صنایع جدید موجب  و  ها 

شد و در مقابل، افزایش ارزش زمین نیز منابع مالی لازم برای توسعه بیشتر  مناطق و رشد ارزش زمین می

می زیرساخت فراهم  را  شهری  خدمات  و  ترتیب،    .کردها  خودتقویت بدین  چرخه  میان  یک  کننده 
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گیری توسعه اقتصادی  گذاری، توسعه شهری و رشد صنعتی شکل گرفت که نقش مهمی در شتاب سرمایه

 . چین ایفا کرد

ی صنعتی  گذارموفقیت بسیاری از مناطق چین تنها ناشی از جذب سرمایه پیام اصلی این بخش آن است که  

های تولیدی بود؛  وکار و فعالیتنبود، بلکه نتیجه طراحی همزمان زیرساخت، خدمات شهری، محیط کسب 

 .های رقابتی پایدار برای مناطق مختلف ایجاد کند رویکردی که توانست مزیت 

 بانک توسعه چین و تأمین مالی توسعه 

ترین  که نویسنده آن را یکی از مهم   پردازد؛ نهادیبخش دیگری از فصل به نقش بانک توسعه چین می 

مدت های تجاری که عمدتاً بر سودآوری کوتاه برخلاف بانک  .کند ابزارهای مالی توسعه در چین معرفی می 

ای داشت و منابع مالی بلندمدت  بانک توسعه چین مأموریتی توسعه و بازگشت سریع سرمایه تمرکز دارند، 

 . کردی فراهم می های راهبردی و زیرساخترا برای پروژه 

می  توضیح  پروژه نویسنده  از  بسیاری  که  توسعه دهد  بزرگ  راه های  جمله  از  بزرگراه ای،  مناطق  آهن،  ها، 

زیرساخت سایر طرح صنعتی،  و  شهری  کوتاه های  در  زیربنایی،  ایجاد  های  توجهی  قابل  مالی  بازده  مدت 

  . هایی دارند ودی به تأمین مالی چنین پروژه های تجاری معمولاً تمایل محد به همین دلیل، بانک .کنند نمی

ای به منابع مالی  های محلی و نهادهای توسعه بانک توسعه چین این خلأ را پر کرد و امکان دسترسی دولت

 .بلندمدت را فراهم ساخت

شد، از  هایی که آثار اقتصادی و اجتماعی آنها در بلندمدت ظاهر می وجود چنین نهادی سبب شد پروژه 

  .مدت مانع اجرای آنها نشودهای ناشی از کمبود منابع کوتاه ه مالی لازم برخوردار شوند و محدودیت پشتوان

ها، گسترش  ترین بازوهای مالی دولت برای توسعه زیرساختاز این رو، بانک توسعه چین به یکی از مهم 

 .های راهبردی تبدیل شد های صنعتی و اجرای برنامه فعالیت

این بخش   نیستآن است که  پیام اصلی  وابسته  مالی  به وجود منابع  تنها  پایدار  به وجود  ،  توسعه  بلکه 

  .ای قرار دهند های توسعه نهادهایی نیاز دارد که بتوانند منابع مالی را با افق زمانی بلندمدت در اختیار پروژه 

های توسعه به  ه توانند نقشی کلیدی در تبدیل برنامای می های توسعه دهد که بانک تجربه چین نشان می 

 . های اجرایی ایفا کنند پروژه 
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 های محلی بدهی دولت 

زیرساخت گسترش سرمایه  توسعه  پروژه گذاری،  اجرای  و  افزایش  ها  موجب  تدریج  به  بزرگ عمرانی  های 

ای منفی نیست و بسیاری  بدهی ذاتاً پدیدهکند که  نویسنده تأکید می   .های محلی در چین شد بدهی دولت 

مسئله اصلی میزان  از این منظر،    .کنند کشورها برای تأمین مالی توسعه از منابع استقراضی استفاده می از  

 .کارگیری منابع مالی حاصل از آن استبدهی نیست، بلکه کیفیت استفاده از بدهی و نحوه به 

ایجاد زیرساخت تولیاگر منابع استقراضی صرف  افزایش ظرفیت  تقویت  های کارآمد، توسعه صنعتی،  د و 

توانند درآمدهای آینده را افزایش داده و امکان بازپرداخت بدهی را فراهم  های رشد اقتصادی شوند، می پایه

می   .کنند  تبدیل  توسعه  برای  ابزاری  به  بدهی  شرایطی،  چنین  پروژه   .شوددر  به  منابع  این  اگر  های  اما 

بدهی به تدریج به یک ریسک مالی و اقتصادی    بازده، غیرضروری یا فاقد توجیه اقتصادی اختصاص یابند،کم 

 .تبدیل خواهد شد 

های محلی  هایی درباره سطح بدهی دولت ها، نگرانیگذاریدهد که با افزایش حجم سرمایه نویسنده نشان می 

گرفت سال  .نیز شکل  دولت مرکزی چین در  دلیل،  بعد مجموعه به همین  برای  های  را  اصلاحات  از  ای 

های ناشی از بدهی به اجرا  ا، کنترل استقراض، تقویت نظارت مالی و مدیریت ریسک هسازی بدهیشفاف

 .گذاشت

موفقیت یا شکست استقراض به حجم بدهی وابسته نیست، بلکه به توانایی  پیام اصلی این بخش آن است که  

گذاری  سرمایه   از این رو، کیفیت  .های مولد اقتصادی بستگی داردها و ظرفیت تبدیل منابع مالی به دارایی 

 . ها به همان اندازه تأمین مالی آنها اهمیت داردو بازده اقتصادی پروژه 

 نقش مدیران محلی در توسعه اقتصادی 

نویسنده توضیح    .آخرین بخش فصل به نقش مدیران محلی در فرآیند توسعه اقتصادی چین اختصاص دارد

ی سازوکاری بود که در آن عملکرد اقتصادی  های مهم نظام حکمرانی چین، طراحیکی از ویژگی دهد که  می 

 .ترین معیارهای ارزیابی و ارتقای مدیران محلی تبدیل شد به یکی از مهم 

ها، ایجاد اشتغال و  گذاری، توسعه زیرساختهایی مانند رشد اقتصادی، جذب سرمایهدر این نظام، شاخص 

به همین دلیل، پیشرفت    .کردند فا می بهبود عملکرد اقتصادی مناطق، نقش مهمی در ارزیابی مدیران ای

 .شغلی بسیاری از مدیران به نتایج اقتصادی منطقه تحت مدیریت آنها وابسته بود
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فعالیت  توسعه  سرمایه،  برای جذب  محلی  مدیران  شد  موجب  انگیزشی  نظام  اجرای  این  اقتصادی،  های 

در نتیجه، نوعی رقابت مستمر    . هند ای انجام دوکار تلاش گسترده های زیرساختی و بهبود فضای کسب پروژه 

های مهم توسعه اقتصادی چین تبدیل  های مختلف شکل گرفت که به یکی از محرک میان شهرها و استان 

 . شد 

انگیزه نویسنده معتقد است   توانست  اقتصادی کشور  این سازوکار  توسعه  اهداف  با  های مدیران محلی را 

با این حال، وی به این    .به شکل قابل توجهی افزایش دهد های محلی را  همسو کند و ظرفیت اجرایی دولت 

می  اشاره  نیز  شاخصنکته  بر  حد  از  بیش  تمرکز  که  می کند  اقتصادی  زمینه های  رفتارهای  تواند  ساز 

 . های ناسالم و بروز فساد شودطلبانه، رقابتفرصت

دلیل، دولت چین در سال نبه همین  تقویت  از طریق  است  کرده  تلاش  اخیر  افزایش  های  نظارتی،  ظام 

 . های گسترده مبارزه با فساد، آثار منفی احتمالی این نظام انگیزشی را کنترل کند شفافیت و اجرای برنامه 

ای تنها به منابع مالی و نهادهای اقتصادی وابسته نیست،  موفقیت توسعه پیام اصلی این بخش آن است که  

دهی رفتار  ای در جهتکننده تواند نقش تعیین ارزیابی مدیران نیز می ها و نظام  بلکه نحوه طراحی انگیزه 

 . بازیگران و تسریع فرآیند توسعه ایفا کند 

 بندی فصل جمع

توسعه سریع چین تنها بر پایه رشد اقتصادی یا افزایش درآمدهای دولت شکل  دهد که  فصل سوم نشان می 

ایجاد مجموعه  بلکه حاصل  است،  از  نگرفته  اجرای  ای  امکان  که  بوده  مالی  تأمین  و سازوکارهای  نهادها 

گذاری و تأمین  های سرمایههای محلی از طریق شرکت دولت  .اند ای را فراهم کرده های بزرگ توسعه پروژه 

گیری از بانک توسعه چین و سایر ابزارهای مالی،  های عمومی، بهره مالی، استفاده از ظرفیت زمین و دارایی 

 . های صنعتی بسیج کنند ها، شهرسازی و فعالیت ای را برای توسعه زیرساختبع گسترده توانستند منا

در کنار این نهادهای مالی، نظام ارزیابی مدیران محلی نیز نقش مهمی در پیشبرد توسعه ایفا کرد و رقابت  

های رفیت های گسترده، شهرهای جدید و ظ این مدل توانست زیرساخت  . میان مناطق مختلف را افزایش داد

دولت  بدهی  افزایش  موجب  همزمان  اما  کند،  ایجاد  عظیمی  شکلصنعتی  و  محلی  برخی  های  گیری 

توان فصل »نهادهای تأمین مالی توسعه« در تجربه  از این رو، فصل سوم را می   .های مالی نیز شد ریسک

 .چین دانست
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 تفسیر و تحلیل 

آنکه به حجم منابع مالی وابسته باشد، به کیفیت    پیام اصلی فصل سوم آن است که توسعه اقتصادی بیش از 

دهد که موفقیت چین صرفاً  نویسنده نشان می   .کنند نهادهایی بستگی دارد که این منابع را مدیریت می 

های عمومی،  حاصل دسترسی به سرمایه نبود، بلکه نتیجه ایجاد سازوکارهایی بود که توانستند زمین، دارایی 

 .یریتی را در خدمت توسعه قرار دهند منابع مالی و ظرفیت مد 

های عمومی که به پشتوانه تأمین مالی تبدیل  اند: داراییاز این منظر، سه عنصر در کنار یکدیگر عمل کرده 

ای که منابع بلندمدت را فراهم کردند؛ و نظام انگیزشی مدیران محلی که اجرای  شدند؛ نهادهای مالی توسعه 

واقع،    .را تسهیل نمود  گذاریها و جذب سرمایه پروژه  نهادهای مالی،  در  توسعه چین حاصل پیوند میان 

 .های مدیریتی بوده استظرفیت اجرایی دولت و انگیزه

گذاری تنها زمانی پایدار است توسعه مبتنی بر سرمایه نیز دارد:    یک هشدار مهمفصل سوم در عین حال  

پروژه  باکه  بلندمدت  بازده  و  اقتصادی  توجیه  دارای  که    .شند ها  سازوکارهایی  این صورت، همان  غیر  در 

 .توانند به منشأ بدهی و ریسک مالی تبدیل شوند محرک رشد هستند، می 

 بندی مدیریتی جمع

توسعه مهم نهادهای  نیازمند  پایدار  آموزه مدیریتی فصل سوم آن است که توسعه  کارآمد استترین    . ای 

پذیر نیست و  های سالانه امکانرگ صرفاً با اتکا به بودجه های بزدهد که اجرای پروژه تجربه چین نشان می 

های عمومی و هدایت سرمایه به سمت  نیازمند سازوکارهایی برای تجهیز منابع بلندمدت، مدیریت دارایی 

 .های مولد استفعالیت

و سیاست توسعه گذاران، مهم برای مدیران  که موفقیت  است  آن  فصل  این  میزانترین درس  به  تنها    ای 

پروژه سرمایه انتخاب  کیفیت  به  بلکه  نیست،  وابسته  نظام گذاری  وجود  و  آنها  مالی  تأمین  نحوه  های  ها، 

؛ زیرا  تفاوت میان بدهی مولد و بدهی غیرمولد اهمیت اساسی داردهمچنین    .انگیزشی مناسب بستگی دارد 

 . دهای آینده منجر شودوری، تولید، اشتغال و درآماستقراض زمانی ارزشمند است که به افزایش بهره 

نهادهای کارآمد،   باشد، حاصل طراحی  تزریق منابع مالی  آنکه محصول  از  نتیجه، توسعه موفق بیش  در 

 .گذاری استهای راهبردی و مدیریت صحیح سرمایه انتخاب پروژه 
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شدن فصل چهارم: نقش دولت در صنعتی  

 مقدمه فصل 

چون نویسنده از بحث »دولت    های کتاب هست،ترین فصل و جذاب   برانگیزترینبحث فصل چهارم به یکی از  

: دولت چه نقشی در توسعه صنایع و  شودکند و وارد سؤال اصلی می محلی، زمین و تأمین مالی« عبور می 

 های بزرگ دارد؟ گیری شرکت شکل

های تر فعالیت بازار، ایجاد زیرساختکردن بسهای اقتصادی، نقش دولت عمدتاً به فراهمدر بسیاری از نظریه 

دهد که در برخی مراحل توسعه، دولت  اما تجربه چین نشان می   .شودگری محدود می عمومی و تنظیم 

های اقتصادی و  گذاری، حمایت از صنایع نوظهور، کاهش ریسک فعالیتتر در هدایت سرمایهنقشی فعال 

 . ر ایفا کرده استایجاد هماهنگی میان منابع مالی، فناوری و بازا

 

 :کند نویسنده برای بررسی این موضوع، سه نمونه مهم را مطالعه می 

 و صنعت نمایشگر  BOE 4شرکت .1

 صنعت انرژی خورشیدی   .2

 های هدایت صنعتی دولت  صندوق .3

شدن چین تنها به حمایت مالی  دهند که مداخله دولت در فرآیند صنعتی این سه مطالعه موردی نشان می 

، بلکه شامل ایجاد زیرساخت، جذب سرمایه، کاهش ریسک فناوری، هدایت منابع و رقابت  محدود نبوده

 .های محلی برای توسعه صنایع جدید نیز بوده استمیان دولت 

 گذاری دولت و سرمایه  BOE بخش اول: داستان

تجربه شرکت بررسی  با  را  فصل  می  BOE نویسنده  بزرگ آغاز  از  یکی  به  امروزه  که  رین  تکند؛ شرکتی 

انتخاب این نمونه    . در جهان تبدیل شده است LCD هایتولیدکنندگان نمایشگرهای الکترونیکی و پنل

 
4 Beijing Oriental Electronics: )گروه فناوری جینگ دونگ فانگ )شرق پکن   
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گذاری بسیار  تصادفی نیست، زیرا صنعت نمایشگر از جمله صنایعی است که ورود به آن نیازمند سرمایه 

در چنین    .سرمایه است  ای طولانی برای بازگشتسنگین، فناوری پیشرفته، دانش فنی پیچیده و تحمل دوره 

 . شرایطی، بخش خصوصی به تنهایی معمولاً تمایل یا توانایی ورود گسترده به این حوزه را ندارد

دهد که در مراحل اولیه توسعه این صنعت، دولت محلی پکن و نهادهای عمومی نقش  نویسنده توضیح می 

 ها بهاین حمایت   . گذاری ایفا کردند ها و حمایت از سرمایه سازی زیرساختمهمی در تأمین مالی، فراهم 

BOE    المللی بود و دستیابی  های بزرگ بین امکان داد وارد صنعتی شود که در آن زمان تحت سلطه شرکت

 . های قابل توجهی همراه بودبه فناوری و مقیاس تولید در آن با ریسک 

  .های دولتی دانستتوان صرفاً نتیجه حمایت نمیرا   BOE کند که موفقیتبا این حال، نویسنده تأکید می

حمایت دولت تنها شرایط ورود به صنعت را فراهم کرد، اما تداوم موفقیت این شرکت در گرو توسعه فناوری،  

به عبارت دیگر، دولت توانست    . وری و کسب توان رقابت در بازارهای جهانی بودارتقای مدیریت، افزایش بهره 

ورود به یک صنعت راهبردی را کاهش دهد، اما بقای شرکت در نهایت به توانایی آن    بخشی از ریسک اولیه

 .در رقابت و نوآوری وابسته بود

دهنده  گر و کاهش تواند نقش تسهیلبر، دولت می در صنایع پیشرفته و سرمایه دهد که  نشان می  BOEتجربه

ها بتوانند به توانمندی فناورانه  شود که بنگاهریسک را ایفا کند؛ اما موفقیت بلندمدت تنها زمانی حاصل می 

 . و مزیت رقابتی پایدار دست یابند 

 های دولتی بخش دوم: صنعت خورشیدی و یارانه 

مطالعه موردی دوم فصل به صنعت انرژی خورشیدی اختصاص دارد؛ صنعتی که چین طی دو دهه گذشته  

ندگان تجهیزات خورشیدی در جهان تبدیل  ترین تولیدکندر آن رشد چشمگیری داشته و به یکی از بزرگ 

دهد که این رشد صرفاً نتیجه عملکرد بازار نبود، بلکه دولت با استفاده از  نویسنده توضیح می  .شده است

های تشویقی، زمینه گسترش سریع این صنعت را  های اعتباری و سیاستها، تسهیلات مالی، حمایتیارانه

 . فراهم کرد

های جدید را توسعه  های چینی امکان داد ظرفیت تولید خود را افزایش دهند، فناوری ها به بنگاهاین حمایت

کند که این تجربه  با این حال، نویسنده تأکید می   .دهند و سهم قابل توجهی از بازار جهانی را به دست آورند 

 : های گسترده دولتی در برخی مقاطع موجبحمایت .فقط یک داستان موفقیت نیست

 گذاری بیش از حد سرمایه ✓

 ایجاد ظرفیت تولید مازاد  ✓



 

 

     

 32 های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

 

 تشدید رقابت داخلی   ✓

 ها و کاهش سودآوری بخشی از بنگاه ✓

 . نیز شده است

تواند موتور رشد صنایع نوظهور باشد،  دهد که حمایت دولت می بنابراین، تجربه صنعت خورشیدی نشان می 

ی و توجه به تقاضای واقعی بازار ادامه یابد، ممکن  ها بدون ارزیابی مستمر، انضباط مالاما اگر این حمایت

 . های صنعتی منجر شودتعادلگیری عدم است به تخصیص نادرست منابع و شکل

 های محلی و توسعه صنعتی رقابت دولت 

یکی از نکات مهم فصل چهارم آن است که سیاست صنعتی در چین تنها از سوی دولت مرکزی هدایت  

هر استان و شهر تلاش    .حلی نیز نقش فعالی در توسعه صنایع جدید داشتند های مشد، بلکه دولت نمی

گذاران جدید را جذب کند و جایگاه خود را در نقشه  های بزرگ و سرمایه کرد صنایع پیشرفته، بنگاهمی 

 .صنعتی کشور ارتقا دهد 

ساخت، ارائه تسهیلات  های محلی از ابزارهایی مانند واگذاری زمین، توسعه زیربرای تحقق این هدف، دولت 

  . کردند ها استفاده می های صنعتی و حمایت اداری از بنگاه ها و پارک مالی، تسریع مجوزها، ایجاد شهرک

های گیری رشد صنعتی، جذب سرمایه و گسترش فناوری این رقابت محلی در بسیاری از موارد موجب شتاب 

 . جدید شد 

زمانی که   .توانست پیامدهای منفی نیز داشته باشد ابت می دهد که همین رقبا این حال، نویسنده نشان می

کردند،  شدند و همه برای افزایش ظرفیت تولید رقابت می طور همزمان وارد یک صنعت می مناطق مختلف به 

تجربه    .یافتها افزایش می گذاری و کاهش سودآوری بنگاه گیری ظرفیت مازاد، تکرار سرمایه احتمال شکل

 .صنعت خورشیدی نمونه روشنی از این وضعیت است

شدن بود و هم در برخی  های مهم صنعتی های محلی در چین هم یکی از محرک بر این اساس، رقابت دولت 

ای زمانی  پیام اصلی این بخش آن است که رقابت منطقه   .های صنعتی منجر شد تعادل موارد به ایجاد عدم 

 .اقتصادی، هماهنگی سیاستی و توجه به ظرفیت واقعی بازار همراه باشد مفید است که با ارزیابی 

 

دهد که مداخله دولت  های محلی نشان می ، صنعت انرژی خورشیدی و رقابت دولت  BOE بررسی تجربه 

های مهمی برای رشد فناوری، تولید و اشتغال ایجاد کند و هم در  تواند هم فرصت در توسعه صنعتی می 
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های ها و چالش ترین فرصتمهم   . های اقتصادی شودساز ناکارآمدی و ریسک ناسب، زمینه صورت طراحی نام

 .این رویکرد در جدول زیر خلاصه شده است

های مداخله دولت در توسعه صنعتی ها و چالشفرصت .3جدول   

 ها چالش هافرصت

 احتمال تخصیص نادرست منابع  گذاری کاهش ریسک سرمایه

 ایجاد ظرفیت مازاد  نوظهورتوسعه صنایع 

 ها به حمایت وابستگی بنگاه تسریع انتقال فناوری 

 پذیری در صورت حمایت طولانی کاهش رقابت های صنعتی توسعه زیرساخت

 های مالی دولت افزایش هزینه جذب سرمایه و اشتغال 

 

حمایت دولت وابسته نیست،  دهد، موفقیت سیاست صنعتی صرفاً به میزان  گونه که جدول نشان میهمان

ها ها و وجود سازوکارهای ارزیابی و اصلاح سیاستپذیری بنگاهها، رقابت بلکه به کیفیت طراحی حمایت

های دولتی زمانی بیشترین اثربخشی را دارند که به ایجاد  دهد حمایت تجربه چین نشان می   . بستگی دارد

ش  منجر  پایدار  رقابتی  مزیت  و  فناورانه  گسترش  توانمندی  یا  تولید  ظرفیت  افزایش  به  صرفاً  نه  وند، 

 .های مالیحمایت

 های هدایت صنعتی دولت بخش سوم: صندوق 

مهم  از  یکی  به  فصل  پایانی  بخش  در  سالنویسنده  در  چین  صنعتی  سیاست  تحولات  اخیر  ترین  های 

از صندوق می  استفاده  به سمت  از مداخله مستقیم دولت  این    . ت صنعتیهای هدایپردازد؛ یعنی حرکت 

اند و  محور ایجاد شدههای آیندهها با هدف هدایت منابع مالی به سمت صنایع راهبردی و فناوری صندوق

 .کنند سرمایه عمومی را با سرمایه بخش خصوصی ترکیب کنند تلاش می 

بنگاه فعالیت  در  مستقیماً  الگوهای سنتی که دولت  می برخلاف  مداخله  یارانه ها  یا  ده در  های گسترکرد 

کننده  گذار راهبردی و هدایت گر، سرمایه ، در این رویکرد دولت بیشتر نقش تسهیلداداختیار صنایع قرار می 

های اقتصادی باشد،  به بیان دیگر، دولت به جای آنکه خود مجری فعالیت  .جریان سرمایه را بر عهده دارد

 .ای اهمیت راهبردی هدایت کند های دارگذاری را به سمت بخشکند مسیر حرکت سرمایهتلاش می 
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های ها، هوش مصنوعی، تجهیزات پیشرفته و سایر فناوری هادی های پیشرفته، نیمه هایی مانند فناوری حوزه 

هدف اصلی آن است که منابع مالی    .شوند ها محسوب می های این صندوقترین اولویتنوظهور از جمله مهم 

نند در آینده مزیت رقابتی و جایگاه فناورانه چین را تقویت  تواکشور به سمت صنایعی هدایت شوند که می 

 .کنند 

های مستقیم و مداخله گسترده  پیام اصلی این بخش آن است که سیاست صنعتی چین به تدریج از حمایت

دولتی به سمت سازوکارهای مبتنی بر هدایت سرمایه و مشارکت دولت و بخش خصوصی حرکت کرده  

ترین ابزارهای نسل جدید سیاست توان یکی از مهم های هدایت صنعتی را می از این منظر، صندوق   .است

 .صنعتی چین دانست

 بندی فصل جمع

شدن چین صرفاً نتیجه عملکرد نیروهای بازار نبوده و دولت در مراحل  دهد که صنعتی فصل چهارم نشان می 

ری مستقیم و حمایت مالی در  گذااین نقش از سرمایه   .مختلف توسعه صنعتی نقش فعالی ایفا کرده است

گذاری را در بر  ها، حمایت از فناوری و هدایت سرمایه صنایع نوظهور گرفته تا ارائه یارانه، توسعه زیرساخت

دولت  دهد که  های هدایت صنعتی نشان می ، صنعت خورشیدی و صندوق BOEمطالعات موردی   . گیردمی 

ردی استفاده کرده و به تدریج از مداخله مستقیم به سمت  چین از ابزارهای متفاوتی برای توسعه صنایع راهب

 . گری حرکت کرده استهدایت سرمایه و تسهیل 

می  تأکید  نویسنده  حال،  عین  که  در  حمایتکند  حاصل  تنها  صنعتی  نیستموفقیت  دولتی    .های 

ای در موفقیت  کنندهها، توان فناورانه، کیفیت مدیریت و سازوکارهای بازار نیز نقش تعیین پذیری بنگاهرقابت

های دولت و سازوکارهای  از این رو، تجربه چین را باید حاصل تعامل میان ظرفیت   .بلندمدت صنایع دارند 

 . بازار دانست، نه برتری مطلق یکی بر دیگری

 تفسیر و تحلیل 

صنایع جدید  توان پردازد: چگونه می های اساسی توسعه اقتصادی می فصل چهارم در واقع به یکی از چالش 

های پیشرفته را در شرایطی شکل داد که بازار به تنهایی انگیزه کافی برای ورود به آنها ندارد؟  و فناوری 

می  نشان  دوره نویسنده  در  چین  راهبردی  صنایع  از  بسیاری  که  ریسک  دهد  که  گرفتند  شکل  ای 

 . کردخصوصی را دشوار می های سنگین، ورود بخش گذاری، پیچیدگی فناوری و نیاز به سرمایه سرمایه
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دولت در  های هدایت صنعتی بیانگر آن است که  ، صنعت خورشیدی و صندوق  BOE  مطالعات موردی

های اقتصادی  چین بیش از آنکه نقش جایگزین بازار را بر عهده بگیرد، تلاش کرده است شکاف میان ظرفیت

هایی مداخله کرده که منافع  دولت در حوزه به عبارت دیگر،    .های توسعه آینده را پر کند موجود و فرصت

 . مدت بازار شکل بگیرند بلندمدت آنها برای اقتصاد ملی بیش از آن بوده که صرفاً بر مبنای محاسبات کوتاه 

شدن صرفاً نتیجه انباشت سرمایه یا گسترش تولید  فرآیند صنعتی از این منظر، پیام اصلی فصل آن است که  

توانند مزیت رقابتی آینده کشور را  ها و صنایعی است که می که نیازمند توانایی شناسایی فناورینیست، بل

ها باشد، هدایت فرآیند  نقش دولت در تجربه چین بیش از آنکه مدیریت بنگاهبه همین دلیل،  .شکل دهند 

 .تحول ساختاری اقتصاد بوده است

 هایی برای ایران و اصفهان درس

ل چهارم برای ایران آن است که سیاست صنعتی نباید صرفاً به اعطای تسهیلات، یارانه  ترین درس فصمهم

کوتاه یا حمایت میان سرمایه   . مدت محدود شودهای  که  بود  پایدار خواهد  زمانی  گذاری،  توسعه صنعتی 

جهت افزایش  ها در  های پشتیبان ارتباط مؤثر برقرار شود و حمایت فناوری، نیروی انسانی، بازار و زیرساخت

 .ها طراحی شوند توان رقابتی بنگاه 

های قابل توجه صنعتی، دانشگاهی و فناورانه  استان از ظرفیت  . ای داردبرای اصفهان، این موضوع اهمیت ویژه 

محور  بنیان و فناوری برخوردار است، اما بخش مهمی از مزیت رقابتی آینده آن به توانایی ورود به صنایع دانش 

هایی مانند تجهیزات و  های ارزش پیشرفته در حوزه توسعه زنجیره در این چارچوب،    .بود  وابسته خواهد 

های تجدیدپذیر، مواد پیشرفته، هوش  های آب و محیط زیست، انرژی آلات صنعتی پیشرفته، فناوری ماشین

ستان ایفا  تواند نقش مهمی در آینده اقتصاد اوری منابع میهای بهره مصنوعی، تحول دیجیتال و فناوری 

 .د کن

ها، مراکز پژوهشی،  شود که دولت، دانشگاهموفقیت صنعتی زمانی حاصل می دهد که تجربه چین نشان می 

برای    .گذاران و بخش خصوصی در قالب یک اکوسیستم نوآوری و توسعه با یکدیگر همکاری کنند سرمایه

و ارتقای جایگاه صنعتی استان  ترین شرط حفظ  تواند مهم گیری چنین اکوسیستمی می اصفهان نیز شکل

 .د های آینده باش در دهه 
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های اقتصادیفصل پنجم: شهرنشینی و عدم تعادل  

 مقدمه فصل 

فرآیندی که نویسنده آن را یکی  پردازد؛  ترین تحولات تاریخ معاصر چین می صل پنجم به یکی از مهم   ف

 .داند: شهرنشینیاز موتورهای اصلی رشد اقتصادی این کشور می 

صدها    .ترین موج مهاجرت و شهرنشینی تاریخ بشر را تجربه کرده استچین طی چهار دهه گذشته بزرگ 

به شهرها مهاجرت کرده  مناطق روستایی  از  نفر  و ده میلیون  و کلاناند  بزرگ  شهر جدید شکل ها شهر 

شدن، افزایش  عتی جایی جمعیتی نبود، بلکه بخش مهمی از فرآیند صناین تحول تنها یک جابه   .اند گرفته 

 .وری، توسعه بازارها و رشد اقتصادی چین را رقم زدبهره

  . های جدیدی نیز ایجاد کردند با این حال، همان عواملی که موجب رشد اقتصادی شدند، به تدریج چالش 

های جایی نیروی کار، فشار بر زیرساخت های جابه افزایش قیمت مسکن، رشد بدهی خانوارها، محدودیت 

 . اند ای از جمله پیامدهای این فرآیند بوده های منطقه گسترش برخی نابرابری   شهری و

چگونه بازار مسکن، بازار زمین، مهاجرت نیروی کار، نظام ثبت  کند نشان دهد که  فصل پنجم تلاش می 

  اند و چگونه این عوامل آینده رشد اقتصادی چین را های اقتصادی به یکدیگر وابسته اقامت و توزیع فرصت 

 .دهند تحت تأثیر قرار می 

 ا شهرنشینی، مسکن و بدهی خانوارهبخش اول: 

می  آغاز  مسکن  بازار  بررسی  با  را  فصل  سالنویسنده  در  که  بازاری  مهم کند؛  از  یکی  به  اخیر  ترین  های 

های  رشد سریع شهرنشینی، افزایش درآمدها و تمرکز فرصت  .موضوعات اقتصادی چین تبدیل شده است

در نتیجه، قیمت مسکن در    .هرهای بزرگ، تقاضا برای مسکن را به شدت افزایش داده استاقتصادی در ش 

 .بسیاری از شهرهای چین رشد قابل توجهی را تجربه کرده است

نویسنده،   نگاه  از  نیستاما  کالای مصرفی  یک  از خانوارها، مسکن    .مسکن در چین صرفاً  بسیاری  برای 

همین موضوع باعث شده است که بخش قابل توجهی    .شودثروت محسوب می ترین دارایی و ابزار حفظ  مهم

 .انداز خانوارها به بازار مسکن هدایت شوداز پس

بسیاری از خانوارها برای خرید مسکن    .افزایش قیمت مسکن به تدریج با رشد بدهی خانوارها نیز همراه شد 

با این حال، نویسنده معتقد است    .افزایش یافتهای بلندمدت استفاده کردند و سهم بدهی در اقتصاد  از وام 
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انداز خانوارها  شده در برخی کشورهای غربی تفاوت دارد؛ زیرا نرخ پس های مالی تجربه شرایط چین با بحران 

 . های متفاوتی داردهمچنان بالا است و ساختار نظام مالی چین ویژگی 

 بخش دوم: اصلاح بازار عوامل تولید 

نویسنده معتقد است رشد اقتصادی    . ل به اصلاح بازار عوامل تولید اختصاص داردبخش مهم دیگری از فص

جایی کارآمد نیروی  گذاری و توسعه صنعتی وابسته نیست، بلکه به توانایی اقتصاد در جابه تنها به سرمایه 

 . کار، زمین و سرمایه نیز بستگی دارد

از   نیرمهم یکی  انتقال  چین،  اقتصادی  موفقیت  عوامل  بخش ترین  از  کار  کموی  به  های  روستایی  بازده 

با   .وری و رشد تولید شده استجایی موجب افزایش بهره این جابه  .های صنعتی و شهری بوده استفعالیت

هایی مانند نظام ثبت اقامت )هوکو(، ساختار مالکیت زمین و برخی موانع نهادی باعث  این حال، محدودیت 

 . مل و بدون هزینه انجام نشوداند که این فرآیند به طور کاشده

جایی افراد، سرمایه و زمین بیشتر باشد، منابع اقتصادی به  هرچه امکان جابه کند که  نویسنده تأکید می 

اصلاح  از این رو،    .تر منتقل خواهند شد و ظرفیت رشد اقتصادی افزایش خواهد یافت های پربازده فعالیت

 .دانست  نیازهای ادامه رشد اقتصادی چینترین پیش توان یکی از مهم بازار عوامل تولید را می 

 بخش سوم: توسعه اقتصادی و نابرابری 

های گذشته  رشد سریع اقتصادی چین طی دهه   . پردازددر بخش پایانی فصل، نویسنده به مسئله نابرابری می 

موجب افزایش قابل توجه درآمدها و کاهش فقر شده است، اما منافع این رشد به طور یکسان میان مناطق  

 .های مختلف توزیع نشده استو گروه 

های مختلف  شکاف میان شهر و روستا، تفاوت میان مناطق ساحلی و داخلی و اختلاف درآمدی میان گروه 

مسئله اصلی صرف  با این حال، نویسنده معتقد است که    .های این نابرابری استتماعی از جمله جلوه اج

های پیشرفت اقتصادی اهمیت  وجود نابرابری نیست، بلکه میزان دسترسی افراد و مناطق مختلف به فرصت 

 . بیشتری دارد

امکان تحرک اجتماعی، افزایش درآمد و  بتواند  رشد اقتصادی خواهد بود که   پایدار از نگاه او، توسعه زمانی

چالش اصلی چین نه  بنابراین،    .فراهم کند   تری از جامعه های گسترده گروه بهبود کیفیت زندگی را برای  

 .های برابرتر برای مشارکت در فرآیند توسعه استصرفاً کاهش نابرابری، بلکه ایجاد فرصت 
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های رشد اقتصادی  ترین محرک ینی یکی از مهم دهد که شهرنششده در این فصل نشان می مباحث مطرح 

وری، توسعه بازارها و ارتقای درآمدها با این حال، همان عواملی که موجب افزایش بهره   .چین بوده است

های ساز افزایش قیمت مسکن، رشد بدهی خانوارها و تشدید برخی نابرابری اند، در برخی موارد زمینه شده

 .های این فرآیند در جدول زیر ارائه شده استها و چالش ترین فرصت مهم .اند اقتصادی نیز بوده 

های شهرنشینی در فرآیند توسعه اقتصادی ها و چالشفرصت .4جدول   

 ها چالش هافرصت

 افزایش قیمت مسکن  وریافزایش بهره

 رشد بدهی خانوار  جذب سرمایه و نوآوری

 ای نابرابری منطقه توسعه بازار کار 

 ها فشار بر زیرساخت های تجمعی اقتصادی صرفه

 شکاف درآمدی  افزایش درآمدها 

 

  شهرنشینی به خودی خود نه یک فرصت مطلق و نه یک تهدید مطلقدهد، گونه که جدول نشان میهمان

ها، گذاران در مدیریت همزمان رشد اقتصادی، توسعه زیرساختموفقیت این فرآیند به توانایی سیاست  .است

نابرابری تأ کاهش  و  زندگی  کیفیت  ارتقای  مسکن،  داردمین  بستگی  می   . ها  نشان  چین  که  تجربه  دهد 

 .برداری از مزایای شهرنشینی مستلزم توجه مستمر به پیامدهای اجتماعی و اقتصادی آن نیز هستبهره

 بندی فصل جمع

ای چند  های توسعه پیامد موفقیت های امروز چین، در واقع  دهد که بسیاری از چالش فصل پنجم نشان می 

های اقتصادی در مناطق شهری و رشد سریع بازارها  شهرنشینی گسترده، تمرکز فعالیت   .دهه گذشته هستند 

اما همین فرآیند    .وری اقتصاد را افزایش دهند و زمینه جهش اقتصادی چین را فراهم کنند توانستند بهره 

 .اد کرده استهای جدیدی را نیز ایجتعادل به تدریج عدم

افزایش   .از این منظر، مسئله اصلی دیگر صرفاً ایجاد رشد اقتصادی نیست، بلکه مدیریت پیامدهای رشد است

توان بخشی  ای را می های منطقه های شهری، رشد بدهی خانوارها و نابرابری قیمت مسکن، فشار بر زیرساخت

 .تر دانستتر و شهری تصاد پیچیده های گذار از یک اقتصاد در حال توسعه به یک اق از هزینه 
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پیام محوری فصل آن است که موفقیت توسعه تنها به توانایی ایجاد رشد وابسته نیست، بلکه به ظرفیت  

به عبارت دیگر، توسعه پایدار    .گیرند هایی بستگی دارد که در نتیجه همین رشد شکل میتعادل مدیریت عدم

 .قتصادی، کیفیت زندگی و انسجام اجتماعی استوری انیازمند برقراری تعادل میان بهره

 تفسیر و تحلیل 

می  نشان  پنجم  که  فصل  موفقیتچالش دهد  محصول  زیادی  تا حد  امروز چین،  در  های  آن  دیروز  های 

های اقتصادی در مناطق شهری و  شهرنشینی گسترده، تمرکز فعالیت  .شهرنشینی و رشد اقتصادی است

  . وری اقتصاد را افزایش دهند و زمینه جهش اقتصادی چین را فراهم کنند توانستند بهرهرشد سریع بازارها 

 .های جدیدی را نیز ایجاد کرده استتعادل اما همین فرآیند به تدریج عدم

افزایش   .است  مدیریت پیامدهای رشد از این منظر، مسئله اصلی دیگر صرفاً ایجاد رشد اقتصادی نیست، بلکه  

توان بخشی  ای را می های منطقه های شهری، رشد بدهی خانوارها و نابرابری ار بر زیرساختقیمت مسکن، فش

 .تر دانستتر و شهری های گذار از یک اقتصاد در حال توسعه به یک اقتصاد پیچیده از هزینه 

  پیام محوری فصل آن است که موفقیت توسعه تنها به توانایی ایجاد رشد وابسته نیست، بلکه به ظرفیت 

به عبارت دیگر، توسعه پایدار    .گیرند هایی بستگی دارد که در نتیجه همین رشد شکل میتعادل مدیریت عدم

 .وری اقتصادی، کیفیت زندگی و انسجام اجتماعی استنیازمند برقراری تعادل میان بهره

 بندی مدیریتی جمع

توسعه مهم و  اقتصادی  توسعه  که  است  آن  پنجم  فصل  مدیریتی  آموزه  فرآیند جداگانه    ترین  دو  شهری 

شهرها تنها محل سکونت جمعیت نیستند، بلکه مراکز اصلی    .اند نیستند، بلکه به شدت به یکدیگر وابسته 

 . روند گیری بازارها به شمار می گذاری، اشتغال و شکلتولید، نوآوری، سرمایه 

ونقل، بازار  ه مسکن، حملمدیریت موفق شهرنشینی نیازمند نگاه همزمان بدهد که  تجربه چین نشان می 

تواند آثار خود را در  ها میهرگونه عدم تعادل در یکی از این حوزه   .ها و خدمات عمومی استکار، زیرساخت

 . های اقتصاد نیز نشان دهد سایر بخش
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بر توسعه فیزیکی شهرها متمرکز باشد، بلکه باید بر ارتقای  از این رو، سیاست گذاری شهری نباید صرفاً 

فرصتهبهر به  دسترسی  افزایش  زندگی،  کیفیت  بهبود  اقتصادی،  پایداری  وری  حفظ  و  اقتصادی  های 

 .بلندمدت شهرها نیز توجه داشته باشد 

 هایی برای ایران و اصفهان درس

نخست آنکه توسعه اقتصادی و توسعه    . گذاری توسعه در ایران داردفصل پنجم چند درس مهم برای سیاست

دهد که شهرها صرفاً محل استقرار جمعیت  تجربه چین نشان می   .یکدیگر جدا دانست  توان از شهری را نمی 

  . روند گیری بازارها به شمار می گذاری، نوآوری، اشتغال و شکل های اصلی تولید، سرمایه نیستند، بلکه کانون 

رو،   این  منطقه سیاستاز  توسعه  فعالیت های  استقرار  به  باید همزمان  توزیع جمعیت،  های  ای  اقتصادی، 

 . های شهری و بازار کار توجه داشته باشند زیرساخت

تواند  های اقتصادی در تعداد محدودی از شهرها می دوم آنکه تمرکز بیش از حد جمعیت، سرمایه و فرصت 

بر زیرساخت افزایش قیمت مسکن، فشار  نابرابری به  افزایش هزینه های منطقه ها، رشد  و  های زندگی  ای 

نشان می   .ر شودمنج بهبود  دهد که  تجربه چین  و  میانی  تقویت شهرهای  توسعه متوازن شبکه شهری، 

 . ها را کاهش دهد تواند بخشی از این عدم تعادل ونقلی میان مناطق مختلف، می ارتباطات حمل

ل افزایش  ترین عوامجایی نیروی کار و کاهش موانع نهادی، از مهم سوم آنکه اصلاح بازار زمین، تسهیل جابه

اقتصادی محسوب می بهره نیز    .شوند وری و رشد  ایران  اقتصاد  آینده  از ظرفیت رشد  قابل توجهی  بخش 

تواند از طریق بهبود تخصیص منابع، افزایش تحرک نیروی کار و ارتقای کارایی بازارهای زمین و مسکن  می 

 .آزاد شود

هایی ه بر جایگاه صنعتی و اقتصادی خود، با چالش استان علاو  . ای داردبرای اصفهان، این موضوع اهمیت ویژه 

استانی و نظیر محدودیت منابع آب، افزایش قیمت مسکن، رشد تقاضا برای خدمات شهری، مهاجرت درون 

تواند فشار بیشتری  تداوم این روند می  .های اقتصادی در مناطق خاص مواجه استتمرکز بخشی از فعالیت 

 .استان وارد کند ها و منابع طبیعی بر زیرساخت

ونقل، اشتغال،  دهد که توسعه پایدار شهری نیازمند نگاه یکپارچه به مسکن، حملتجربه چین نشان می 

در این چارچوب، توسعه متوازن شهرهای پیرامونی، تقویت    .های عمومی استمحیط زیست و زیرساخت

وری استفاده از زمین و ارتقای  های اقتصادی مکمل، افزایش بهره ای، ایجاد قطب ونقل منطقه شبکه حمل

افزایش تعادل منطقه تواند به کاهش فشار بر هسته کیفیت خدمات شهری می  ای های اصلی جمعیتی و 

 . کمک کند 
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پذیری اقتصادی استان تنها به  آینده رقابت ترین پیام این فصل برای اصفهان آن است که  در نهایت، مهم 

جایی نیروی کار و  ت حکمرانی شهری، کارایی بازار مسکن، جابه توسعه صنعت وابسته نیست، بلکه به کیفی

 . توانایی ایجاد تعادل میان رشد اقتصادی، پایداری منابع و کیفیت زندگی نیز بستگی دارد
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 فصل ششم: بدهی و رکود اقتصادی 

 مقدمه فصل 

پردازد:  ترین پیامدهای مدل توسعه چین می مهمکند؟« به یکی از فصل ششم کتاب »چین چگونه کار می 

بدهی فصل  .مسئله  آنکه  از  دولت پس  دادند  نشان  پیشین  شرکت های  زمین،  از  چگونه  محلی  های های 

بانک سرمایه توسعه گذاری،  و صنعتی های  زیرساخت  شهرنشینی،  پیشبرد  برای  مالی  ابزارهای  و  شدن ای 

پردازد که این مدل تا چه اندازه پایدار است و افزایش بدهی  استفاده کردند، فصل ششم به این پرسش می 

 . چه پیامدهایی برای اقتصاد چین دارد

بدهی به خودی  از نظر او،    .انگارانه به بدهی را کنار بگذاردکند نگاه سادهنویسنده در این فصل تلاش می 

نحوه استفاده از منابع استقراضی،  اهمیت آن به  ؛ بلکه  خود نه نشانه شکست است و نه الزاماً عامل بحران

تواند ابزار  بدهی زمانی می   .ها و توان اقتصاد برای ایجاد درآمدهای آینده بستگی داردگذاریکیفیت سرمایه 

بازده،  های کم وری، ظرفیت تولید و رشد درآمد منجر شود؛ اما اگر صرف پروژه توسعه باشد که به افزایش بهره

 .های گذشته شود، به تدریج به مانعی برای رشد تبدیل خواهد شد شش زیانهای ناکارآمد یا پوبنگاه

دهد، سپس با استفاده از تجربه اروپا و  فصل ششم ابتدا رابطه میان بدهی و رکود اقتصادی را توضیح می 

در ادامه، نویسنده به    . دهد چرا در بسیاری از اقتصادهای مدرن بدهی افزایش یافته استآمریکا نشان می 

های نظام  های محلی و ریسک های مرتبط با دولت ها، بدهیویژه بدهی شرکت های بدهی در چین، به یسکر

 . کند های مدیریت و کنترل مسئله بدهی را بررسی می پردازد و در پایان، راهبانکی می 

در    همان سازوکارهایی کهدهد  های قبل است؛ زیرا نشان می از این منظر، فصل ششم ادامه طبیعی فصل 

شدن چین کمک کردند، اگر با انضباط مالی و  ها، شهرنشینی و صنعتیگذشته به رشد سریع زیرساخت

 .توانند به منبع ریسک برای آینده اقتصاد تبدیل شوند ارزیابی اقتصادی همراه نباشند، می 

 بخش اول: بدهی و رکود اقتصادی

برخلاف تصور رایج، بدهی ذاتاً    .کند اقتصادی آغاز می نویسنده فصل را با بررسی رابطه میان بدهی و رشد  

گذاری،  در بسیاری از اقتصادها، استقراض یکی از ابزارهای اصلی تأمین مالی سرمایه   .ای منفی نیستپدیده

ها خانوارها برای خرید مسکن، بنگاه   .شودهای اقتصادی محسوب می ها و گسترش فعالیت توسعه زیرساخت

 .کنند های عمومی از منابع استقراضی استفاده می ها برای اجرای پروژه و دولت برای توسعه تولید 
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تواند  زمانی که حجم بدهی با سرعتی بیشتر از توان بازپرداخت اقتصاد افزایش یابد، بدهی می با این حال،  

ها  بنگاه  در چنین شرایطی، بخش قابل توجهی از درآمد خانوارها،  .به یکی از عوامل ایجاد رکود تبدیل شود

بدهی بازپرداخت  صرف  دولت  می یا  گذشته  سرمایه های  مصرف،  برای  کمتری  منابع  و  و  شود  گذاری 

خواهد    پذیری مالی کاهش رشد اقتصادی و افزایش آسیب نتیجه این فرآیند    .ماند های مولد باقی می فعالیت

 . بود

عمولاً نه از وجود بدهی، بلکه از  های مالی بزرگ در کشورهای مختلف مبحران دهد که نویسنده توضیح می 

به همین دلیل، مسئله اصلی میزان    .اند های غیرمولد و ناتوانی در بازپرداخت آنها ناشی شدهانباشت بدهی

 .کیفیت استفاده از منابع استقراضی و توانایی اقتصاد در ایجاد درآمدهای آینده استو  بدهی نیست

می  را  بدهی  منظر،  این  یاز  همانند  گرفتتوان  نظر  در  اقتصادی  اهرم  به    .ک  استقراضی  منابع  اگر 

تواند رشد  های اقتصادی منجر شوند، بدهی می وری و توسعه ظرفیتهای مولد، افزایش بهره گذاری سرمایه

بازده یا غیرمولد شوند، به تدریج به عاملی برای  های کماما اگر این منابع صرف فعالیت   .آینده را تقویت کند 

 .ثباتی اقتصادی تبدیل خواهند شد رکود و بی 

 هایی از اروپا و آمریکابخش دوم: چرا بدهی در جهان افزایش یافته است؟ درس

های کند که چرا در دهه پس از تشریح رابطه میان بدهی و رکود اقتصادی، نویسنده این پرسش را مطرح می 

برای پاسخ به این سؤال،   .یافته استاخیر حجم بدهی در بسیاری از کشورهای جهان به طور مستمر افزایش  

 . گیردویژه ایالات متحده و کشورهای اروپایی مورد بررسی قرار میتجربه اقتصادهای پیشرفته به 

 گسترش اعتبار و نظام بانکی ✓

گسترش نظام اعتباری و افزایش دسترسی  دهد که یکی از عوامل اصلی افزایش بدهی،  نویسنده توضیح می 

ها ها و دولت توسعه بازارهای مالی و تسهیل اعطای اعتبار موجب شد خانوارها، بنگاه  .است  بوده  به منابع مالی 

کنند  استفاده  استقراضی  منابع  از  گذشته  از  بیش  کوتاه   .بتوانند  در  فرآیند  مصرف،  این  رشد  به  مدت 

فعالیت سرمایه و  بدهیگذاری  انباشت  به  موارد  برخی  در  اما  کرد،  کمک  اقتصادی  سنهای  نیز  های  گین 

 .انجامید 

 نابرابری درآمدی  ✓
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در بسیاری از اقتصادهای    .است  افزایش نابرابری درآمدی گیرد،  عامل دیگری که مورد توجه نویسنده قرار می 

در نتیجه، بخشی    .های مختلف جامعه توزیع نشده استیافته، رشد درآمدها به طور یکسان میان گروه توسعه 

این روند به    .اند ود ناگزیر به استفاده بیشتر از اعتبار و استقراض شدهاز خانوارها برای حفظ سطح مصرف خ

 . پذیری بیشتر نظام اقتصادی شده استتدریج موجب افزایش بدهی خانوارها و آسیب 

 گذاری مولد های سرمایه کاهش فرصت ✓

به   همچنین  پیشرفتهنویسنده  اقتصادهای  ساختار  می   تغییر  فرصت   .کند اشاره  که  شرایطی  های  در 

کند، منابع مالی به سمت  های اقتصادی افت می یابد و بازده برخی فعالیت گذاری مولد کاهش میسرمایه

به  دارایی،  و دارایی بازارهای  مالی، حرکت می ویژه مسکن  به شکلاین موضوع می   .کنند های  گیری  تواند 

 .شود های غیرمولد منجر های قیمتی و افزایش بدهیحباب

شود، بلکه  مسئله بدهی تنها به میزان استقراض محدود نمی دهد که  بررسی تجربه آمریکا و اروپا نشان می 

از این رو، کنترل    .ها نیز وابسته است گذاریبه ساختار اقتصاد، نحوه تخصیص منابع مالی و کیفیت سرمایه 

گذاری  های سرمایه زمند ایجاد فرصت نیاو    پذیر نیستبدهی صرفاً از طریق محدود کردن استقراض امکان 

 . وری و بهبود سازوکارهای تخصیص منابع در اقتصاد استمولد، افزایش بهره 

 های بدهی در چین بخش سوم: ریسک 

کند و این  نویسنده پس از بررسی تجربه اقتصادهای پیشرفته، توجه خود را به وضعیت چین معطوف می 

 تواند به یک بحران مالی منجر شود؟ بدهی در چین می  سازد که آیا رشد سریعپرسش را مطرح می 

برخلاف    . به اعتقاد نویسنده، برای پاسخ به این پرسش باید ساختار بدهی در چین را به دقت بررسی کرد

ها از بازار مسکن و بدهی خانوارها آغاز شده است، در بسیاری از اقتصادهای غربی که بخش عمده بحران 

گذاری قرار  های محلی و نهادهای مرتبط با سرمایه ها، دولتها در حوزه شرکت چین بخش مهمی از بدهی 

 . دارد

ها در اقتصاد  موجب شد حجم اعتبارات و بدهی   2008گذاری پس از بحران مالی جهانی  رشد سریع سرمایه 

یابد  افزایش  سرعت  به  برنامه   . چین  اقتصادی،  رشد  کاهش  از  جلوگیری  برای  چین  گسترده  دولت  های 

  ، ها از طریق استقراضگذاری و توسعه زیرساخت را اجرا کرد و بخش قابل توجهی از این فعالیت مایهسر

مدت به حفظ رشد اقتصادی کمک کرد، اما همزمان سطح بدهی را  این سیاست در کوتاه   .تأمین مالی شد 

 . نیز افزایش داد
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هایی است که این  ها و پروژهکیفیت دارایی از نگاه نویسنده، نگرانی اصلی صرفاً حجم بدهی نیست، بلکه  

ایجاد شده بدهی آنها  تأمین مالی  برای  بازده اقتصادی پروژه   .اند ها  بازپرداخت  هرچه  توان  باشد،  ها کمتر 

 .کند های مالی افزایش پیدا مییابد و ریسکبدهی نیز کاهش می 

 چرا بدهی در چین به بحران فوری تبدیل نشد؟ بخش چهارم: 

از نگاه    .پردازدهای مالی اقتصاد چین می ترین ریسکرسی عوامل افزایش بدهی، نویسنده به مهم پس از بر

بدهی  تمرکز  بلکه  نیست،  بدهی  افزایش حجم  اصلی صرفاً  بخشاو، مسئله  برخی  در  و  ها  اقتصادی  های 

 .پیامدهای احتمالی آن برای نظام مالی کشور است

 هابدهی شرکت  ✓

های اقتصاد چین در اختیار  بخش قابل توجهی از بدهی   .شودها مربوط می بدهی شرکتنخستین نگرانی به  

در مواردی    . وساز قرار داردهای فعال در حوزه زیرساخت و ساختهای دولتی و شرکت ویژه شرکت ها، به بنگاه

 .جه خواهد شد ها کاهش یابد، توان بازپرداخت بدهی نیز با چالش مواگذاریکه بازده اقتصادی این سرمایه 

 هاریسک بانک  ✓

اند ها بخش عمده منابع مالی مورد نیاز اقتصاد را تأمین کرده بانک   .دومین ریسک به نظام بانکی مربوط است

ها، ممکن است فشارهایی بر نظام مالی وارد  و در صورت افزایش مطالبات غیرجاری یا کاهش کیفیت دارایی

 .شوداز عوامل کلیدی در حفظ ثبات اقتصادی چین محسوب می از این رو، سلامت نظام بانکی یکی  .شود

 های محلیبدهی دولت  ✓

های گذشته برای تأمین  های محلی طی سال بسیاری از دولت  .های محلی استسومین موضوع، بدهی دولت 

ی  در برخ  .اند های عمرانی، توسعه شهری و زیرساختی از ابزارهای مختلف استقراض استفاده کرده مالی پروژه 

های مالی ایجاد  تواند در بلندمدت چالشمناطق، وابستگی به درآمدهای حاصل از زمین و افزایش بدهی می 

 .کند 

کند که ساختار اقتصاد چین با بسیاری از کشورهایی که در گذشته دچار  با این حال، نویسنده تأکید می

الی تحت نظارت دولت قرار دارد، نرخ  بخش بزرگی از نظام بانکی و م  .اند تفاوت داردهای مالی شدهبحران 

انداز خانوارها در سطح نسبتاً بالایی قرار دارد و دولت از توان مداخله و مدیریت بیشتری در مواجهه با  پس
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به همین دلیل، نویسنده احتمال بروز یک بحران مالی ناگهانی مشابه برخی    .های مالی برخوردار استریسک

ارزی نیازمند مدیریت و نظارت  ابی می اقتصادهای غربی را کمتر  کند، هرچند تداوم رشد بدهی همچنان 

 .مستمر است

 بخش پنجم: راهکارهای حل مسئله بدهی 

حل مسئله بدهی صرفاً  از نگاه او،    .پردازددر بخش پایانی فصل، نویسنده به راهکارهای مدیریت بدهی می 

که مستلزم اصلاح ساختار اقتصادی و افزایش  به معنای کاهش استقراض یا محدود کردن اعتبارات نیست، بل

 .کیفیت رشد است

 وری و رشد اقتصادی افزایش بهره  ✓

هرچه اقتصاد بتواند درآمد و ارزش افزوده بیشتری    .است  وری و رشد اقتصادی افزایش بهره نخستین راهکار،  

بدهی بازپرداخت  توان  کند،  یافتایجاد  خواهد  افزایش  نیز  رشد    .ها  دلیل،  همین  همچنان  به  اقتصادی 

 .شودترین ابزار مدیریت بدهی محسوب می مهم

 اصلاح نظام مالی و بهبود تخصیص منابع  ✓

هایی  ها و پروژه منابع مالی باید به سمت فعالیت  .راهکار دوم، اصلاح نظام مالی و بهبود تخصیص منابع است

بازده و افزایش کارایی نظام  های کم گذاریکاهش سرمایه   .هدایت شوند که بازده اقتصادی بالاتری دارند 

 .های غیرمولد جلوگیری کند تواند از انباشت بدهیبانکی می 

 های جدید و افزایش شفافیت مالیکنترل ایجاد بدهی  ✓

کند که مدیریت  نویسنده تأکید می   .های جدید و افزایش شفافیت مالی استسوم، کنترل ایجاد بدهیراهکار  

بدهی بازپرداخت  با  تنها  امکان بدهی  موجود  از  های  که  شود  ایجاد  سازوکارهایی  باید  بلکه  نیست،  پذیر 

 . های پرریسک در آینده جلوگیری کند گیری بدهی شکل

بده نهایی فصل آن است که  تبدیل می پیام  تهدید  به یک  بهره ی زمانی  اقتصادی،  وری و  شود که رشد 

های  در مقابل، اگر اقتصاد بتواند منابع استقراضی را به ظرفیت   .گذاری از آن عقب بمانند کیفیت سرمایه 

 . تواند همچنان ابزاری برای توسعه باقی بماند مولد و درآمدهای پایدار تبدیل کند، بدهی می 
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تواند هم به عنوان ابزاری برای تسریع توسعه  دهد که بدهی می در این فصل نشان می   شدهمباحث مطرح 

آثار مثبت و منفی استفاده از بدهی در فرآیند    . های مالی عمل کند اقتصادی و هم به عنوان منشأ ریسک

 . توان به صورت خلاصه در جدول زیر مشاهده کردتوسعه را می 

ده از بدهی در توسعه اقتصادی ها و مخاطرات استفا فرصت .5جدول   

 مخاطرات هافرصت

 افزایش ریسک مالی  ها توسعه زیرساخت

 فشار بازپرداخت بدهی  گذاری تسریع سرمایه

 کاهش انعطاف مالی  رشد اشتغال و تولید 

 گیری بدهی غیرمولداحتمال شکل توسعه صنعتی 

 اقتصادی های پذیری در برابر شوکآسیب افزایش ظرفیت اقتصادی 

 

دهد، اثر نهایی بدهی بیش از آنکه به حجم استقراض وابسته باشد، به نحوه  گونه که جدول نشان میهمان

دارد بستگی  مالی  منابع  از  می  . استفاده  زمانی  به  بدهی  که  کند  کمک  اقتصادی  رشد  به  تواند 

بهره گذاری سرمایه افزایش  مولد،  ظرفیتهای  توسعه  و  منجر  وری  تولیدی  انباشت   .شودهای  مقابل،  در 

با  بازده یا غیرمولد، به تدریج ریسک های کم بدهی های مالی را افزایش داده و پایداری رشد اقتصادی را 

 . چالش مواجه خواهد کرد

 بندی فصل جمع

ترین ابزارهای توسعه اقتصادی در دنیای معاصر است، اما  دهد که بدهی یکی از مهم فصل ششم نشان می 

نویسنده با بررسی تجربه اقتصادهای    . ترین منابع ریسک مالی نیز تبدیل شوداز مهم  اند به یکی توهمزمان می 

گیری و  دهد که مسئله اصلی نه وجود بدهی، بلکه نحوه شکل پیشرفته و سپس اقتصاد چین توضیح می 

 .استفاده از آن است

اقتصادی از طریق تجهیز   هایدر چین، بخش مهمی از رشد زیرساختی، توسعه صنعتی و گسترش ظرفیت 

های محلی  ها، دولت در عین حال، افزایش بدهی شرکت   . پذیر شده استمنابع مالی و استفاده از بدهی امکان 

گذاری  های سیاستهای مالی به یکی از اولویتو برخی نهادهای مالی موجب شده است که مدیریت ریسک

 . اقتصادی تبدیل شود
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های مولد و درآمدهای  کند که به ایجاد ظرفیت بدهی زمانی به توسعه کمک میپیام اصلی فصل آن است که  

بازده یا غیرمولد اختصاص یابد، به  های کم در مقابل، هرگاه منابع استقراضی به فعالیت  . پایدار منجر شود

 . های مالی و کاهش پایداری رشد اقتصادی را فراهم خواهد کردپذیریگیری آسیبتدریج زمینه شکل 

 فسیر و تحلیل ت

باید آن را بازتابی از  و    پیام عمیق فصل ششم آن است که بدهی را نباید صرفاً یک متغیر مالی دانست

از این منظر، بدهی به خودی خود نه خوب است و نه بد؛ ارزش    .کیفیت تخصیص منابع در اقتصاد تلقی کرد

 های مولد وابسته استگذاریه و کارکرد آن به توانایی اقتصاد در تبدیل منابع مالی به سرمای

های مالی جهان نه از کمبود سرمایه، بلکه از تخصیص نادرست  دهد که بسیاری از بحران نویسنده نشان می 

های فاقد توجیه  بازی یا پروژه بازده، سفته های کم زمانی که منابع مالی به سمت فعالیت  .اند آن ناشی شده 

در چنین    .یابد بدون آنکه ظرفیت واقعی اقتصاد تقویت شوداقتصادی هدایت شوند، حجم بدهی افزایش می 

ک تبدیل  وری و افزایش ریسشرایطی، بدهی به جای آنکه موتور رشد باشد، به عاملی برای کاهش بهره 

 .شودمی 

دهد که حتی سطوح بالای بدهی نیز در صورتی قابل مدیریت هستند که  در مقابل، تجربه چین نشان می 

  .وری شودها، ارتقای ظرفیت تولید، توسعه فناوری و افزایش بهرهبخش عمده منابع صرف توسعه زیرساخت

 . است، نه صرفاً میزان استقراض گذاری و بازده اقتصادی آن بنابراین مسئله اصلی، کیفیت سرمایه 

 بندی مدیریتی جمع

ترین آموزه مدیریتی فصل ششم آن است که توسعه پایدار بیش از آنکه به حجم منابع مالی وابسته  مهم

است وابسته  منابع  مدیریت  کیفیت  به  ظرفیت   .باشد،  بتواند  که  است  ارزشمند  زمانی  مالی  های تأمین 

 .دهای آینده را افزایش دهد اقتصادی جدید ایجاد کند و درآم

های گذاری و دولت های سرمایه های تخصصی، شرکت ای، بانک دهد که نهادهای توسعه تجربه چین نشان می 

های دارای  توانند نقش مؤثری در رشد اقتصادی ایفا کنند که منابع مالی را به سمت پروژه محلی زمانی می 

اجتماعی هدایت کنند  و  اقتصادی  ارزیابی دقیق  در مقا  .بازده  بدون  استقراض  به  از حد  بیش  اتکای  بل، 

 . های مالی منجر شودتواند به انباشت ریسکاقتصادی، می 
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رو، مهم  این  توان  از  بازده،  ارزیابی دقیق  با  باید  مالی  ترین اصل مدیریتی فصل آن است که هر تصمیم 

فاوت میان بدهی مولد و بدهی غیرمولد،  ت  .های اقتصادی همراه باشد بازپرداخت و آثار بلندمدت آن بر ظرفیت

 .زند در نهایت تفاوت میان توسعه پایدار و رشد ناپایدار را رقم می

 هایی برای ایران و اصفهان درس

های  نخست آنکه بسیاری از چالش   .گذاری اقتصادی در ایران داردفصل ششم چند درس مهم برای سیاست

های زیربنایی،  اجرای پروژه   . های دولتی حل کردافزایش بودجه   توان صرفاً از طریق ای کشور را نمی توسعه 

  .ها و ارتقای فناوری نیازمند سازوکارهای متنوع و پایدار تأمین مالی استتوسعه صنعتی، نوسازی زیرساخت

سمت   به  منابع  هدایت  و  سرمایه  بازار  تقویت  تخصصی،  مالی  نهادهای  توسعه  شرایطی،  چنین  در 

 .کند ای پیدا می لد اهمیت ویژه های موگذاری سرمایه

هایی استقراض برای پروژه   .گذاران باید میان بدهی مولد و بدهی غیرمولد تمایز قائل شوند دوم آنکه سیاست

تواند به رشد اقتصادی کمک  شوند، می وری، اشتغال، صادرات یا ظرفیت تولید می که موجب افزایش بهره 

مالی فعالیت  تأمین  اما  فاقد  کند؛  وارد  های  بر منابع عمومی  بیشتری  بلندمدت فشار  در  اقتصادی،  بازده 

 . خواهد کرد

ای در حوزه مدیریت منابع آب،  استان با نیازهای گسترده   .برای اصفهان نیز این موضوع اهمیت زیادی دارد

  های تجدیدپذیر و توسعه فناوری مواجهونقل و لجستیک، نوسازی صنایع، انرژی های حملتوسعه زیرساخت 

پذیر نخواهد بود و نیازمند استفاده از  ای امکان ها صرفاً از طریق منابع بودجه تأمین مالی این پروژه   .است

 .ای تخصصی است ابزارهای نوین مالی، مشارکت بخش خصوصی و ایجاد نهادهای توسعه 

کیفیت انتخاب  گذاری، به  ای بیش از میزان سرمایه های توسعه دهد که موفقیت پروژه تجربه چین نشان می 

ترین درس  از این رو، مهم .های اقتصادی پایدار بستگی داردها و توانایی تبدیل منابع مالی به ظرفیت پروژه 

بندی  فصل ششم برای اصفهان آن است که تجهیز منابع مالی باید همزمان با ارزیابی دقیق اقتصادی، اولویت 

 . رقابتی انجام شود های پیشران و دارای مزیت ها و تمرکز بر طرح پروژه 
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المللیهای بینفصل هفتم: عدم تعادل   

 مقدمه فصل 

فراتر می  اقتصاد داخلی چین  از سطح  به پیامدهای بین فصل هفتم  المللی مدل توسعه این کشور  رود و 

انداز، های اقتصاد چین ــ از جمله نرخ بالای پس دهد که بسیاری از ویژگی نویسنده توضیح می  .پردازدمی 

گذاری گسترده، ظرفیت عظیم تولیدی و وابستگی نسبی به صادرات ــ تنها بر اقتصاد داخلی اثر  رمایهس 

 .اند اند، بلکه بر توازن اقتصاد جهانی نیز تأثیرگذار بودهنگذاشته

های گسترده  گذاریهای محلی، نظام مالی، بازار زمین و سرمایه های پیشین مشاهده شد که دولت در فصل 

دهد که همین سازوکارها به تدریج  فصل هفتم نشان می  .اند رشد سریع اقتصاد چین کمک کرده   چگونه به

تعادل موجب شکل  برخی عدم  بینگیری  در سطح  تعادل المللی شده ها  مازاد  اند؛ عدم  قالب  در  هایی که 

 . دهند های فناورانه خود را نشان می های تجاری و رقابتتولید، مازاد صادرات، تنش 

از  ده تلاش می نویسن با وجود رشد سریع، همچنان  اقتصاد چین  این پرسش پاسخ دهد که چرا  به  کند 

های تجاری منجر شده  مصرف داخلی نسبتاً پایین برخوردار است، چگونه این وضعیت به مازاد تولید و تنش 

 . و دولت چین برای اصلاح این وضعیت چه راهبردهایی را در پیش گرفته است

 پایین و تولید مازاد  بخش اول: مصرف 

کند: چگونه کشوری که به دومین اقتصاد بزرگ جهان تبدیل  نویسنده فصل را با یک پرسش مهم آغاز می 

 شده است، همچنان سهم نسبتاً پایینی از مصرف خانوار در تولید ناخالص داخلی دارد؟ 

شود،  یافته که مصرف خانوار موتور اصلی رشد اقتصادی محسوب می برخلاف بسیاری از اقتصادهای توسعه 

به    .است  گذاری و تولید شکل گرفته رشد اقتصادی بیشتر بر پایه سرمایه در چین طی چند دهه گذشته  

ده و در مقابل،  تر بو همین دلیل، سهم مصرف در اقتصاد چین نسبت به بسیاری از کشورهای بزرگ پایین

 .گذاری و تولید در سطح بالاتری قرار داشته استسهم سرمایه 

 انداز خانوارهای چینی نرخ بالای پس ✓

  .انداز خانوارهای چینی استدهد که یکی از عوامل اصلی این وضعیت، نرخ بالای پس نویسنده توضیح می 

زنشستگی و نااطمینانی نسبت به آینده،  های آموزش، درمان، باخانوارها به دلایل مختلفی از جمله هزینه 
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در نتیجه، سهم کمتری از درآمد به مصرف اختصاص    .کنند انداز می بخش قابل توجهی از درآمد خود را پس 

 .کند یابد و تقاضای داخلی با سرعتی کمتر از ظرفیت تولید رشد می می 

 نحوه توزیع درآمد در اقتصاد چین  ✓

های مختلف  دهد که طی دوره نویسنده نشان می   .در اقتصاد چین استعامل مهم دیگر، نحوه توزیع درآمد  

در چنین شرایطی،   .تر بوده استها پایینسهم خانوارها از درآمد ملی نسبت به سهم دولت و بنگاه توسعه،  

از این رو    .کند حتی اگر تولید و درآمد ملی افزایش یابد، لزوماً به همان نسبت مصرف خانوارها رشد نمی

گذاری مجدد اختصاص  انداز و سرمایه از رشد اقتصادی به جای آنکه به مصرف تبدیل شود، به پس  بخشی

  .یابد می 

هنگامی که رشد    .گیری ظرفیت تولیدی بسیار بزرگ در اقتصاد چین استپیامد طبیعی این وضعیت، شکل

گزیر به جستجوی بازارهای  ها برای فروش محصولات خود ناتر از رشد مصرف داخلی باشد، بنگاه تولید سریع 

های طولانی به یکی از موتورهای اصلی جذب مازاد  به همین دلیل، صادرات طی سال  . خارجی خواهند بود

 .تولید و حفظ رشد اقتصادی چین تبدیل شد 

در بسیاری از موارد، ظرفیت بالای    .کند که مازاد تولید لزوماً به معنای ناکارآمدی نیستنویسنده تأکید می 

اما اگر رشد    .ها و افزایش توان صنعتی کشور استگذاری گسترده، توسعه زیرساختید نتیجه سرمایه تول

تواند  یابد و این موضوع می تقاضا نتواند با رشد ظرفیت تولید هماهنگ شود، فشار برای صادرات افزایش می 

های ئله یکی از زمینه همین مس  .المللی منجر شودهای بینهای تجاری و تنش گیری عدم تعادل به شکل

 .ویژه ایالات متحده، بوده استاصلی اختلافات تجاری میان چین و برخی اقتصادهای بزرگ جهان، به 

 چرا مصرف در چین پایین است؟ 

انداز خانوارها، سهم نسبتاً پایین  نرخ بالای پس اند از  سه عامل اصلی پایین بودن مصرف در چین عبارت 

اند که رشد  این عوامل موجب شده  .گذاری و تولید تمرکز الگوی رشد بر سرمایه خانوارها از درآمد ملی و  

 . های تولیدی کشور به بازارهای خارجی وابسته شوند مصرف از رشد تولید عقب بماند و بخشی از ظرفیت 

 بخش دوم: جنگ تجاری چین و آمریکا 

المللی این  ترین پیامدهای بینمهم پس از توضیح مسئله مصرف پایین و مازاد تولید، نویسنده به یکی از  

این جنگ صرفاً اختلافی بر  از نگاه نویسنده،    .پردازد: جنگ تجاری میان چین و ایالات متحدهوضعیت می 
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تعرفه  اقتصاد جهانی و  سر  بازتابی از تغییرات عمیق در ساختار  بلکه  تراز تجاری نیست،  یا  های گمرکی 

 .الملل استبین جایگاه رو به رشد چین در نظام 

ترین مراکز تولید صنعتی جهان  دهد که طی چند دهه گذشته، چین به یکی از بزرگ نویسنده توضیح می 

های تولیدی، توسعه صادرات و افزایش سهم چین در تجارت جهانی موجب  رشد سریع ظرفیت .تبدیل شد 

در مقابل، برخی کشورها    . شود  های ارزش جهانی تبدیلکننده در زنجیره شد این کشور به بازیگری تعیین

به ویژه ایالات متحده، افزایش کسری تجاری خود با چین را به یکی از موضوعات مهم اقتصادی و سیاسی  

 .تبدیل کردند 

های تجاری تلاش کرد بخشی از واردات از چین را محدود  در این چارچوب، دولت آمریکا با اعمال تعرفه 

با این حال، نویسنده معتقد است که مسئله تنها به    . ان چینی وارد آوردکند و فشار بیشتری بر تولیدکنندگ

نبود محدود  کالا  حوزه   . تجارت  به  کشور  دو  میان  رقابت  چین،  در  فناوری  رشد  با  مانند همزمان  هایی 

 . های پیشرفته، نوآوری، زنجیره تأمین و امنیت اقتصادی نیز گسترش یافتفناوری 

از آنجا    . کند که آثار جنگ تجاری تنها متوجه چین و آمریکا نبوداشاره می نویسنده همچنین به این نکته  

المللی به یکدیگر وابسته شده است، هرگونه  های ارزش بینکه تولید صنعتی جهان به شدت در قالب زنجیره 

  های چندملیتی تواند بر کشورهای دیگر، شرکتاختلال در روابط اقتصادی میان دو اقتصاد بزرگ جهان می 

 .و جریان تجارت جهانی نیز اثرگذار باشد 

داند، بلکه  نویسنده جنگ تجاری را صرفاً نتیجه اختلافات سیاسی نمییکی از نکات مهم فصل آن است که  

از این منظر، مازاد تولید و    .کند های ساختاری اقتصاد جهانی تلقی می آن را تا حدی ناشی از عدم تعادل

یافته از سوی دیگر،  ستگی مصرف و واردات در برخی اقتصادهای توسعه صادرات در چین از یک سو و واب

به همین دلیل، حل این اختلافات تنها از طریق ابزارهای    .اند های تجاری شده گیری تنش ساز شکلزمینه 

  .تر در ساختارهای اقتصادی دو طرف استپذیر نیست و نیازمند اصلاحات عمیق تجاری امکان 

 «سازی اقتصاد و راهبرد »گردش دوگانهبخش سوم: بازتعادل 

های اقتصادی  تواند عدم تعادلپردازد که چین چگونه می در بخش پایانی فصل، نویسنده به این پرسش می 

از نگاه او، مدلی که طی چند    .خود را کاهش دهد و رشد اقتصادی را در شرایط جدید جهانی حفظ کند 

صنعتی و صادرات متکی بود، دستاوردهای بزرگی برای اقتصاد    گذاری گسترده، تولید دهه گذشته بر سرمایه 

به   . چین به همراه داشت، اما در عین حال وابستگی بالایی به بازارهای خارجی و تقاضای جهانی ایجاد کرد
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های تجاری و تغییر شرایط اقتصاد جهانی، ضرورت اصلاح این الگو بیش از  همین دلیل، با افزایش تنش 

  .گذشته آشکار شد 

با عنوان  دهد که دولت چین در سال نویسنده توضیح می  را  راهبردی  اخیر   Dual)  گردش دوگانه های 

 Circulation) در کنار حفظ تعامل با اقتصاد جهانی،  هدف این راهبرد آن است که    .مطرح کرده است

د چین نباید صرفاً  اقتصا در این چارچوب،    . نقش بازار داخلی و تقاضای داخلی در رشد اقتصادی تقویت شود

کنندگان داخلی نیز به عنوان  به صادرات و بازارهای خارجی متکی باشد، بلکه باید از ظرفیت عظیم مصرف 

 . یکی از موتورهای اصلی رشد استفاده کند 

 : دو چرخه به طور همزمان باید عمل کنند بر اساس این دیدگاه، 

نخست،  ✓ داخلی  چرخه  تولید، مصرف، سرمایه   اقتصاد  شامل  داخل  است که  نوآوری در  و  گذاری 

   .شودکشور می 

دوم ✓ سرمایه ،  چرخه  خارجی،  تجارت  جهانی،  اقتصاد  با  بین تعامل  در  گذاری  مشارکت  و  المللی 

   .گیردرا در بر می  های ارزش جهانیزنجیره 

 . یت کنند طرفه، یکدیگر را تقوهدف آن است که این دو چرخه به جای وابستگی یک 

افزایش سهم    .ای از اصلاحات اقتصادی استکند که تحقق این راهبرد مستلزم مجموعهنویسنده تأکید می 

های وری، توسعه فناوری مصرف در اقتصاد، بهبود نظام تأمین اجتماعی، افزایش درآمد خانوارها، ارتقای بهره 

ند به تقویت بازار داخلی و کاهش وابستگی  توانپیشرفته و تقویت نوآوری از جمله اقداماتی هستند که می

سازی اقتصاد چین تنها یک تغییر در سیاست تجاری  در واقع، بازتعادل   .به تقاضای خارجی کمک کنند 

 . شودنیست، بلکه تغییری در الگوی رشد اقتصادی کشور محسوب می 

گذاری و  ریق سرمایه چین در حال گذار از مدلی مبتنی بر »رشد از طپیام اصلی این بخش آن است که  

  .کنند تری ایفا می تر است که در آن مصرف داخلی، نوآوری و فناوری نقش پررنگصادرات« به مدلی متعادل 

های  تواند نقش مهمی در پایداری رشد اقتصادی چین و کاهش تنش از نگاه نویسنده، موفقیت این گذار می 

 .های داخلی و خارجی داشته باشد ناشی از عدم تعادل 

 

 

 

 بندی فصل جمع
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می  نشان  هفتم  چالش فصل  از  بسیاری  که  بیندهد  که  های  دارند  عواملی  همان  در  ریشه  چین  المللی 

بوده زمینه  کشور  این  اقتصادی  سریع  رشد  پس  .اند ساز  بالای  سرمایه نرخ  توسعه  انداز،  گسترده،  گذاری 

تولیدی و وابستگی نسبی به صادرات، طی چند دهه گذشته بظرفیت اقتصادی چین کمک  های  ه رشد 

 .اند های داخلی و خارجی را نیز به وجود آورده اند، اما همزمان برخی عدم تعادل کرده 

پایین بودن سهم مصرف خانوارها در اقتصاد، موجب شده بخشی از تولیدات  دهد که  نویسنده توضیح می 

شود وابسته  خارجی  بازارهای  به  توان   . چین  سریع  رشد  کنار  در  وضعیت  تدریج    این  به  چین،  صنعتی 

های اقتصادی، به ویژه ایالات متحده، شده  های اقتصادی با سایر قدرتهای تجاری و رقابتساز تنشزمینه 

 . است

« را مطرح کرده است؛ راهبردی که هدف آن  گردش دوگانهبه این شرایط، دولت چین راهبرد »  پاسخدر  

خانوارها و ایجاد تعادل بیشتر میان اقتصاد داخلی و اقتصاد جهانی  افزایش نقش بازار داخلی، تقویت مصرف  

 . سازی رشد اقتصادی« در تجربه توسعه چین دانستتوان فصل »بازتعادل از این رو، فصل هفتم را می   .است

 تفسیر و تحلیل 

د  های جدیتواند خود منشأ چالش پیام محوری فصل هفتم آن است که موفقیت اقتصادی در بلندمدت می 

اتکا به سرمایه  .شود با  توانست  از  چین طی چند دهه گذشته  گذاری، تولید صنعتی و صادرات، به یکی 

هایی گیری عدم تعادل ترین اقتصادهای جهان تبدیل شود؛ اما همین موفقیت به تدریج موجب شکل بزرگ 

صرف و تولید ظاهر  های تجاری، وابستگی به بازارهای خارجی و شکاف میان م شد که امروز در قالب تنش 

 . اند شده

از این منظر، مسئله اصلی فصل صرفاً تجارت خارجی یا جنگ تجاری نیست، بلکه رابطه میان ساختار رشد  

گذاری  هرگاه رشد اقتصادی بیش از حد بر یک موتور خاص ــ مانند سرمایه   .اقتصادی و پایداری آن است

به همین دلیل، نویسنده    .جدیدی ایجاد خواهد شد   هایپذیرییا صادرات ــ متکی شود، به تدریج آسیب

 .کند گذاری و تجارت خارجی تأکید می بر ضرورت ایجاد تعادل میان تولید، مصرف، سرمایه 

های جدید وابسته نیست، بلکه  دهد که توسعه اقتصادی تنها به ایجاد ظرفیت در واقع، فصل هفتم نشان می 

 .تصاد در مواجهه با شرایط جدید نیز بستگی دارد به توانایی اصلاح و بازتنظیم ساختار اق

 بندی مدیریتی جمع
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بخشی به موتورهای  ترین آموزه مدیریتی فصل هفتم آن است که پایداری رشد اقتصادی نیازمند تنوع مهم

تواند در  آمیز باشد، می مدت موفقیت اتکای بیش از حد به یک منبع رشد، حتی اگر در کوتاه   .رشد است

 .های جدیدی ایجاد کند سکبلندمدت ری

گذاری زمانی پایدار خواهند  دهد که توسعه صنعتی، افزایش صادرات و جذب سرمایه تجربه چین نشان می 

اقتصادهایی که تنها بر    .وری نیز تقویت شوند بود که همزمان بازار داخلی، مصرف خانوارها، نوآوری و بهره 

پذیرتر  المللی و نوسانات تقاضای جهانی آسیبیرات محیط بینکنند، در برابر تغیتولید یا صادرات تمرکز می 

 . خواهند بود

از این رو، مدیریت توسعه اقتصادی مستلزم برقراری تعادل میان بازار داخلی و خارجی، میان تولید و مصرف،  

یجاد  ای از تلاش برای اراهبرد گردش دوگانه چین نمونه  .مدت و پایداری بلندمدت استو میان رشد کوتاه 

 . چنین تعادلی در شرایط جدید اقتصاد جهانی است

 هایی برای ایران و اصفهان درس

تواند صرفاً بر یک  نخست آنکه رشد اقتصادی پایدار نمی  .فصل هفتم چند درس مهم برای اقتصاد ایران دارد

هایی ایجاد کرد،  گونه که وابستگی بیش از حد به صادرات برای چین چالشهمان  .موتور رشد متکی باشد 

پذیر  های بیرونی آسیبتواند اقتصاد را در برابر شوک وابستگی بیش از حد به هر منبع محدود درآمدی نیز می 

وری از الزامات رشد پایدار محسوب  ی به ساختار تولید، توسعه بازار داخلی و افزایش بهره بخشتنوع   .کند 

 . شوند می 

  .توسعه صنعتی باید همزمان با تقویت تقاضای داخلی و ارتقای قدرت خرید خانوارها دنبال شوددوم آنکه  

از این تولیدات را داشته  رشد تولید زمانی پایدار خواهد بود که بازارهای داخلی نیز ظرفیت جذب بخشی  

 .در غیر این صورت، اقتصاد به شدت به شرایط بازارهای خارجی وابسته خواهد شد  .باشند 

های صنعتی کشور است و  ترین قطب استان یکی از مهم   .ای داردبرای اصفهان، این موضوع اهمیت ویژه 

از فعالیت توجهی  قابل  تولیدی، صادراتبخش  بر صنایع  اقتصادی آن  زنجیره  های  ارزش صنعتی  و  های 

های تولیدی، باید به توسعه بازارهای  دهد که در کنار توسعه ظرفیت تجربه چین نشان می   .استوار است

 .بنیان نیز توجه شودهای دانش وری و گسترش فعالیتداخلی، ارتقای فناوری، افزایش بهره 

ها و حرکت به  ش توان صادراتی بنگاهتوسعه لجستیک، تقویت پیوند میان صنعت و بازار، افزایهمچنین  

در نهایت،    . آوری اقتصادی استان را افزایش دهد تواند تابسمت تولید محصولات با ارزش افزوده بالاتر می 
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پذیری آینده تنها به میزان تولید وابسته نیست،  ترین پیام فصل هفتم برای اصفهان آن است که رقابت مهم

 . وری بستگی داردیان تولید، نوآوری، بازار و بهرهبلکه به توانایی ایجاد تعادل م 
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 فصل هشتم: دولت و توسعه اقتصادی 

 مقدمه 

 :کند به یک پرسش بنیادین پاسخ دهد بندی نهایی کتاب است و تلاش می فصل هشتم در حکم جمع 

 کند؟چگونه این نقش در طول فرآیند توسعه تغییر می کند و دولت چه نقشی در توسعه اقتصادی ایفا می 

نویسنده معتقد است که توسعه اقتصادی صرفاً نتیجه عملکرد بازار نیست و در عین حال تنها با مداخله  

گیرد که میان دولت، بازار،  دهد که توسعه زمانی شکل می تجربه چین نشان می   .شوددولت نیز محقق نمی 

 . های اقتصادی نوعی تعامل پویا برقرار شودانگیزه گذاری، نهادها و سرمایه

های  دهد که رقابت میان دولت بر همین اساس، نویسنده با مرور تجربه چند دهه توسعه چین نشان می 

ترین عوامل  محلی، افزایش ظرفیت حکمرانی، توسعه نهادهای اقتصادی و تحول تدریجی نقش دولت، از مهم 

در عین حال، دولت نیز همانند اقتصاد در طول زمان دچار تغییر شده و    .ند ارشد اقتصادی این کشور بوده 

 . های آن متناسب با سطح توسعه کشور تحول یافته استوظایف و اولویت 

 های محلی بخش اول: رقابت میان دولت 

های محلی برای جذب سرمایه،  های مدل توسعه چین، رقابت گسترده میان دولت ترین ویژگی یکی از مهم 

 . وسعه تولید و افزایش رشد اقتصادی استت

گیرد؛  ها صورت می در بسیاری از کشورها، رقابت اقتصادی عمدتاً میان شرکتدهد که  نویسنده توضیح می 

ها، استان   .های محلی نیز شکل گرفته استها، نوعی رقابت میان دولتاما در چین علاوه بر رقابت بنگاه

ها و افزایش درآمدهای  گذاری، ایجاد اشتغال، توسعه زیرساختایه ها برای جذب سرمشهرها و شهرستان 

 .کنند مالی با یکدیگر رقابت می 

 :های محلی انگیزه بالایی برایاین رقابت موجب شده است که دولت 

 ها، توسعه زیرساخت ✓

 وکار،  بهبود محیط کسب  ✓

 گذاران،  جذب سرمایه ✓

 حمایت از صنایع،   ✓

 های اقتصادی  و تسهیل فعالیت  ✓
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 .داشته باشند 

از نگاه نویسنده، بخش مهمی از رشد سریع اقتصادی چین حاصل همین رقابت میان مناطق مختلف کشور  

 .کرد عملکرد اقتصادی بهتری نسبت به سایر مناطق داشته باشد زیرا هر دولت محلی تلاش می  .بوده است

است نداشته  مثبت  نتایج  همواره  رقابت  این  عین حال،  موا  .در  برخی  موجب  در  مناطق  میان  رقابت  رد 

 . های سنگین و اتلاف منابع نیز شده استبازده، بدهیهای کم گذاریگیری ظرفیت مازاد، سرمایه شکل

های محلی زمانی اثربخش است که در  دهد که رقابت میان دولت به همین دلیل، تجربه چین نشان می 

تواند به رقابت  شود؛ در غیر این صورت می چارچوب قواعد مشخص و تحت نظارت دولت مرکزی انجام  

  .های اقتصادی منجر گرددناسالم و افزایش ریسک 

 بخش دوم: تحول و تکامل دولت 

،  دولت یک نهاد ثابت و تغییرناپذیر نیستکند که  نویسنده در بخش دوم فصل هشتم بر این نکته تأکید می 

ها دولت را نهادی از پیش  گاه او، بسیاری از تحلیل از ن  .شودبلکه همزمان با توسعه اقتصادی دچار تحول می 

های دولت نیز همانند  ظرفیتدهد  کنند، در حالی که تجربه تاریخی کشورها نشان می شده فرض می ساخته

 .یابند گیرند و تکامل می اقتصاد، صنعت و بازار در طول زمان شکل می 

مالی، ضعف نهادهای اداری، کمبود نیروی انسانی  در مراحل اولیه توسعه، دولت معمولاً با محدودیت منابع 

در چنین شرایطی، دولت ناگزیر است بخش    .گذاری مواجه استمتخصص و نبود تجربه کافی در سیاست

ها، ایجاد اشتغال و حمایت  مهمی از انرژی خود را صرف مسائل فوری مانند حفظ ثبات، توسعه زیرساخت

های اداری و اجرایی دولت نیز به تدریج گسترش  اما با رشد اقتصاد و افزایش درآمدها، ظرفیت   .از تولید کند 

 .شودتر فراهم می ائل پیچیدهیابد و امکان پرداختن به مسمی 

های نخست اصلاحات  در دهه   .دهد که دولت چین نیز چنین مسیری را طی کرده استنویسنده توضیح می 

گذاری، توسعه صنعتی و ارتقای سطح زندگی  اقتصادی، اولویت اصلی دولت افزایش تولید، جذب سرمایه

عاتی نظیر کیفیت رشد، حفاظت محیط زیست،  اما با گذشت زمان و افزایش سطح توسعه، موضو  . مردم بود

های مالی، نوآوری فناورانه و بهبود خدمات عمومی اهمیت بیشتری پیدا  کاهش نابرابری، مدیریت ریسک

 . کردند 

هایی که در یک مرحله به رشد  سیاست  .وظایف دولت در مراحل مختلف توسعه یکسان نیستاز این منظر،  

در مراحل بعدی کارایی خود را از دست بدهند یا حتی به مانعی برای  کنند، ممکن است  اقتصادی کمک می 
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دولت باید همواره خود را با شرایط جدید اقتصادی و اجتماعی تطبیق  به همین دلیل،    .توسعه تبدیل شوند 

 .دهد 

ها در فرآیند توسعه از طریق تجربه،  دولت   .کند « تأکید می یادگیری نهادینویسنده همچنین بر اهمیت »

از    .دهند ها، توانایی خود را افزایش می ها و شکستها و یادگیری از موفقیتمون و خطا، اصلاح سیاستآز

ها و سازگار کردن نهادهای  بخشی از موفقیت چین ناشی از همین توانایی در اصلاح تدریجی سیاستنگاه او،  

 .حکمرانی با شرایط جدید بوده است

شود؛ بلکه دولت  ها محدود نمیاقتصادی تنها به تحول بازار و بنگاهپیام اصلی این بخش آن است که توسعه  

های خود را متناسب با نیازهای جدید دولتی که بتواند ظرفیت  .نیز باید همزمان با توسعه کشور تکامل یابد 

 .های آینده خواهد داشتارتقا دهد، شانس بیشتری برای حفظ رشد اقتصادی و مدیریت چالش

 توسعه و فرآیند توسعه بخش سوم: اهداف 

پردازد: رابطه میان اهداف  ترین مباحث کتاب می در بخش پایانی فصل هشتم، نویسنده به یکی از بنیادی 

نظرها درباره نقش دولت و  بسیاری از اختلاف از نگاه او،    .توسعه و مراحل مختلف فرآیند توسعه اقتصادی

های از توسعه قرار دارند و بنابراین با مسائل و اولویت  بازار ناشی از آن است که کشورها در مراحل متفاوتی 

 .متفاوتی مواجه هستند 

کشورها در آغاز مسیر    .ای استتوسعه اقتصادی یک فرآیند تدریجی و مرحله کند که  نویسنده تأکید می 

  هایی مانند فقر، کمبود زیرساخت، ضعف صنعتی، محدودیت سرمایه و سطح پایین توسعه معمولاً با چالش 

گذاری افزایش ظرفیت تولید، ایجاد  ترین هدف سیاستدر چنین شرایطی، مهم   .وری مواجه هستند بهره

 .ها و ارتقای سطح درآمد مردم استاشتغال، توسعه زیرساخت

در مراحل بالاتر، صرف افزایش تولید یا    .کنند اما با پیشرفت فرآیند توسعه، اهداف اقتصادی نیز تغییر می

فی نیست و موضوعاتی نظیر کیفیت رشد، توزیع درآمد، عدالت اجتماعی، نوآوری، پایداری  رشد اقتصادی کا

ها ناچارند به تدریج  به همین دلیل، دولت   .کنند محیطی و کیفیت زندگی اهمیت بیشتری پیدا می زیست

 . ها و ابزارهای سیاستی خود را متناسب با شرایط جدید بازتنظیم کنند اولویت 

های نخست اصلاحات  هایی که در دهه دهد که بسیاری از سیاستاد به تجربه چین نشان می نویسنده با استن

 . گذاری ضروری بودند، در مراحل بعدی نیازمند اصلاح یا تعدیل شدند اقتصادی برای تحریک رشد و سرمایه 

ایی  ههایی که در گذشته موجب توسعه سریع صنعت و زیرساخت شدند، بعدها چالشبرای مثال، سیاست
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از این رو،    . های اقتصادی را نیز به همراه آوردند نظیر نابرابری، آلودگی محیط زیست، بدهی و عدم تعادل 

 .تداوم توسعه مستلزم بازنگری مداوم در اهداف و ابزارهای حکمرانی است

از    .داند نمی یکی دیگر از نکات مهم این بخش آن است که نویسنده توسعه را صرفاً یک مسئله اقتصادی  

های نهادی، بهبود حکمرانی  شود که رشد اقتصادی، ارتقای ظرفیت توسعه موفق زمانی حاصل می نگاه او،  

به همین دلیل، ارزیابی موفقیت یک کشور نباید تنها    .و افزایش رفاه اجتماعی به طور همزمان پیش بروند 

و توانایی حل مسائل جدید نیز مورد توجه    بر اساس نرخ رشد اقتصادی انجام شود، بلکه باید کیفیت توسعه

 . قرار گیرد

توسعه اقتصادی یک مقصد ثابت نیست، بلکه فرآیندی پویا و مستمر  پیام اصلی این بخش آن است که  

شوند و موفقیت آنها به توانایی سازگاری نهادها،  رو می کشورها در هر مرحله با مسائل متفاوتی روبه   .است

 . ای با شرایط جدید بستگی دارده ها و اهداف توسعسیاست

گذاری، استفاده از اهداف و ابزارهای یکسان در  کند که یکی از خطاهای رایج در سیاستویسنده تأکید می ن

 .های متفاوتی استها و سیاستدر حالی که هر مرحله از توسعه نیازمند اولویت   .تمامی مراحل توسعه است

 یسنده های مدل توسعه چین از نگاه نوویژگی 

عناصر اصلی مدل توسعه چین  توان چند ویژگی کلیدی را به عنوان  شده در کتاب، می با مرور مباحث مطرح 

   .شناسایی کرد

کند، اما این نقش به معنای  نخست آنکه در این الگو، دولت نقش فعالی در توسعه اقتصادی ایفا می  ✓

نیست  بازار  کامل  می   .جایگزینی  تلاش  ایجدولت  طریق  از  ریسک  کند  کاهش  زیرساخت،  اد 

های کلان، زمینه فعالیت مؤثر بازار را فراهم  گذاری، توسعه نهادهای مالی و هدایت سیاستسرمایه

 .کند 

ها استان .های محلی استوار بوده استدوم آنکه توسعه در چین تا حد زیادی بر رقابت میان دولت ✓

ها و افزایش رشد اقتصادی با یکدیگر رقابت  گذاری، توسعه زیرساختو شهرها برای جذب سرمایه 

 . های اصلی توسعه تبدیل شده استاند و همین رقابت به یکی از محرک کرده 

بسیاری   .گذاری استسومین ویژگی مهم، استفاده گسترده از رویکرد »آزمون و خطا« در سیاست ✓

اقتصادی ابتدا در مقیاس محدود اجرا شده و پس از ارزیابی نتایج، به سایر مناطق  از اصلاحات  
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این رویکرد امکان یادگیری تدریجی و کاهش هزینه خطاهای سیاستی را   .اند کشور گسترش یافته 

 .فراهم کرده است

ز توسعه  ویژگی مهم دیگر مدل توسعه چین، استفاده از نهادهای متنوع تأمین مالی برای پشتیبانی ا ✓

بانک دولت   .زیرساختی و صنعتی است ابزارهای مالی مختلف نقش  های توسعههای محلی،  و  ای 

 .اند های بزرگ ایفا کرده مهمی در تجهیز منابع و اجرای پروژه 

ای  دهد که بسیاری از اصلاحات اقتصادی به صورت تدریجی و مرحله همچنین تجربه چین نشان می ✓

گذاران چینی غالباً  ای از اصلاحات گسترده، سیاستی همزمان مجموعه به جای اجرا .اند اجرا شده

 .اند مسیر اصلاحات تدریجی، آزمایشی و قابل بازگشت را انتخاب کرده 

کند که موفقیت چین بیش از آنکه حاصل اجرای یک نظریه اقتصادی خاص  در نهایت، نویسنده تأکید می 

حکمرانی در یادگیری، اصلاح مستمر و سازگار شدن با شرایط جدید بوده  باشد، نتیجه توانایی نهادهای  

ترین ویژگی مدل توسعه چین نه یک سیاست مشخص، بلکه ظرفیت بالای آن برای  از این منظر، مهم   .است

 .انطباق و تحول تدریجی است 

پشتیب برای  مالی  تأمین  متنوع  نهادهای  از  استفاده  چین،  توسعه  مدل  دیگر  مهم  توسعه  ویژگی  از  انی 

ای و ابزارهای مالی مختلف نقش مهمی در  های توسعههای محلی، بانک دولت   .زیرساختی و صنعتی است

 .اند های بزرگ ایفا کرده تجهیز منابع و اجرای پروژه 

ای اجرا  دهد که بسیاری از اصلاحات اقتصادی به صورت تدریجی و مرحله همچنین تجربه چین نشان می

گذاران چینی غالباً مسیر اصلاحات  ای از اصلاحات گسترده، سیاستاجرای همزمان مجموعه   به جای  .اند شده

 .اند تدریجی، آزمایشی و قابل بازگشت را انتخاب کرده 

 بندی فصل جمع

توان  دهد که توسعه اقتصادی چین را نمی بندی نهایی کتاب است و نشان می فصل هشتم در حکم جمع 

نویسنده با مرور تجربه چند دهه گذشته استدلال    .ر یا مداخله دولت توضیح دادصرفاً با اتکا به نقش بازا

گذاری، رقابت و  کند که رشد اقتصادی چین حاصل تعامل میان دولت، بازار، نهادهای محلی، سرمایه می 

 . یادگیری نهادی بوده است

های محلی که به یکی از  لت نخست، رقابت میان دو   . گیردتأکید قرار می در این فصل، سه محور اصلی مورد  

دوم، تحول تدریجی    .ها و رشد اقتصادی تبدیل شد گذاری، توسعه زیرساختموتورهای اصلی جذب سرمایه 
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سوم،    . ها و ابزارهای حکمرانی خود را تغییر دادها، اولویت دولت که همزمان با توسعه اقتصادی، ظرفیت 

 .ها و نهادهای اقتصادی استمر در اهداف، سیاستماهیت پویای فرآیند توسعه که مستلزم بازنگری مست

نهایی فصل آن است   از یادگیری،  که  پیام  بلکه فرآیندی مستمر  ثابت،  اقتصادی نه یک وضعیت  توسعه 

موفقیت کشورها بیش از آنکه به انتخاب میان دولت یا بازار وابسته باشد، به توانایی    .اصلاح و سازگاری است

 . ر میان این دو و انطباق نهادها با شرایط جدید بستگی داردآنها در ایجاد تعامل مؤث

 تفسیر و تحلیل 

توسعه اقتصادی بیش از آنکه یک مسئله فنی باشد، یک مسئله نهادی  پیام عمیق فصل هشتم آن است که  

نویسنده در سراسر کتاب نشان داده است که سرمایه، فناوری، زیرساخت و تجارت اهمیت    .و حکمرانی است

پایدار تبدیل می دارند  اقتصادی  اما آنچه این عوامل را به رشد  نهادها و ظرفیت دولت در  ،  کند، کیفیت 

 . سازماندهی و هدایت فرآیند توسعه است

آنچه در    . توان صرفاً به عنوان موفقیت دولت یا موفقیت بازار تفسیر کردتجربه چین را نمیاز این منظر،  

تعاملی که در آن دولت وظیفه  ؛  ویا میان دولت و بازار بوده استگیری نوعی تعامل پعمل رخ داده، شکل 

دهی را بر عهده داشته و بازار نیز نقش تخصیص منابع،  ایجاد زیرساخت، کاهش ریسک، هماهنگی و جهت 

 .رقابت و نوآوری را ایفا کرده است

هایی که  سیاست  .ماند ای برای همیشه ثابت نمی هیچ الگوی توسعه دهد که  فصل هشتم همچنین نشان می

شوند، ممکن است در مراحل بعدی نیازمند اصلاح یا جایگزینی  در یک مرحله موجب رشد اقتصادی می 

نظام بنابراین، مهم   .باشند  با شرایط  ترین ویژگی  و سازگاری  یادگیری، اصلاح مستمر  توانایی  های موفق، 

 . جدید است

 بندی مدیریتی جمع

  . هشتم آن است که توسعه موفق نیازمند نهادهای یادگیرنده و سازگار استترین آموزه مدیریتی فصل مهم

توانند در بلندمدت موفق باشند که بتوانند به طور مستمر  ها و نهادهای اقتصادی زمانی می ها، دولت سازمان

 . عملکرد خود را ارزیابی کرده، از تجربیات گذشته درس بگیرند و خود را با شرایط جدید تطبیق دهند 

دهد که رقابت سازنده، تفویض اختیار همراه با پاسخگویی، ایجاد انگیزه برای مدیران  تجربه چین نشان می 

در مقابل،    .تواند به افزایش کارایی و بهبود عملکرد اقتصادی منجر شودها می و اصلاح تدریجی سیاست
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ابع فراوان، در بلندمدت با  ساختارهای غیرمنعطف و ناتوان از یادگیری، حتی در صورت برخورداری از من

 .های جدی مواجه خواهند شد محدودیت 

مزیت رقابتی پایدار نه از طریق منابع بیشتر، بلکه از  ترین پیام مدیریتی فصل آن است که  از این رو، مهم 

 . شودطریق کیفیت حکمرانی، توانایی حل مسئله و ظرفیت یادگیری نهادی ایجاد می 

 اصفهان هایی برای ایران و درس

نخست آنکه توسعه اقتصادی نیازمند    .گذاری توسعه در ایران داردفصل هشتم چند درس مهم برای سیاست

های اقتصادی کشور صرفاً با تزریق منابع مالی یا اجرای  بسیاری از چالش  .است  نگاه بلندمدت و نهادی

وکار و افزایش  هبود محیط کسبهای مقطعی حل نخواهند شد، بلکه مستلزم اصلاح تدریجی نهادها، بپروژه 

 . ظرفیت حکمرانی هستند 

توانند ها و مناطق مختلف زمانی می استان  .دهد را نشان می  اهمیت رقابت میان مناطقدوم آنکه تجربه چین  

انگیزه  کافی،  اختیارات  از  که  شوند  تبدیل  اقتصادی  رشد  موتور  چارچوببه  و  مناسب  روشن  های  های 

های محلی، بخشی از  های ملی بدون توجه به ظرفیت تمرکز صرف بر سیاست   .د پاسخگویی برخوردار باشن

 .ای کشور را بلااستفاده خواهد گذاشتتوان توسعه 

های مهمی در حوزه صنعت، دانشگاه، فناوری،  استان از مزیت  . ای دارد، این موضوع اهمیت ویژه اصفهانبرای  

نیازمند    با این  .ونقل، گردشگری و تجارت برخوردار استحمل ارتقای این جایگاه  و  از  حال، حفظ  گذار 

ها، ای که بتواند میان بخش خصوصی، دانشگاه حکمرانی ؛  محور استمدیریت روزمره به حکمرانی توسعه 

 .های اجرایی هماهنگی ایجاد کند نهادهای عمومی و دستگاه

سرمایه فیزیکی وابسته نیست،    دهد که موفقیت مناطق پیشرو صرفاً به منابع طبیعی یاتجربه چین نشان می 

اکوسیستم  ایجاد  آنها در  توانایی  به  ارتقای مستمر  بلکه  و  نوآوری  از  توسعه، جذب سرمایه، حمایت  های 

آینده  ترین پیام فصل هشتم برای اصفهان آن است که  از این منظر، مهم   .کیفیت حکمرانی بستگی دارد

ها، توانایی همکاری میان بازیگران مختلف و ظرفیت  پذیری استان بیش از هر چیز به کیفیت نهادرقابت

 . یادگیری و انطباق با تحولات جدید اقتصادی وابسته خواهد بود
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 بندی نهایی جمع

توان با یک عامل واحد  دهد که موفقیت اقتصادی چین را نمی کند؟« نشان می کتاب »چین چگونه کار می 

کند،  آنچه تجربه چین را متمایز می   .نه بازار به تنهایی عامل این تحول بوده و نه دولت به تنهایی  .توضیح داد

نهادهای محلی، سرمایه گیرشکل بازار،  تعامل پویا میان دولت،  گذاری، رقابت و یادگیری نهادی  ی نوعی 

 . است

که   شد  مشاهده  کتاب  طول  محلیدولت در  سرم  های  جذب  برای  رقابت  طریق  توسعه  ایه از  و  گذاری 

ظام مالیاتی، مالیه زمین، نهادهای  ن  .تبدیل شدند   یکی از موتورهای اصلی رشد اقتصادیها به  زیرساخت

امکان تجهیز منابع و اجرای پروژه تأمین مالی توسعه و سیاست نیز  اقتصادی را  های صنعتی  های بزرگ 

ها، توسعه صنعتی، شهرنشینی و  زیرساخت   گذاری گسترده درسرمایه در کنار این عوامل،    .فراهم کردند 

 . ادغام در اقتصاد جهانی، زمینه جهش اقتصادی چین را مهیا ساخت

هر مرحله از توسعه، مسائل و  دهد که  نویسنده نشان می  .با این حال، کتاب صرفاً روایت موفقیت نیست

ایجاد میچالش نابرابری   .کند های جدیدی  افزایش قیمت مسکن،  تعادل طقه های منبدهی،  های ای، عدم 

 .اند های تجاری، بخشی از پیامدهای همان فرآیندهایی هستند که رشد اقتصادی را رقم زده اقتصادی و تنش 

شود، بلکه به توانایی مدیریت پیامدهای  از این رو، توسعه موفق تنها به ایجاد رشد اقتصادی محدود نمی 

 . ها نیز وابسته استرشد و اصلاح مستمر سیاست

ترین پیام کتاب آن است که توسعه اقتصادی یک مقصد ثابت نیست، بلکه فرآیندی مستمر از یادگیری،  همم

است نهادی  اصلاح  و  می   .سازگاری  زمانی  مناطق  و  را حفظ کنند که  کشورها  توسعه خود  مسیر  توانند 

ها را داشته سیاست  نهادهای آنها توانایی حل مسائل جدید، انطباق با شرایط متغیر و بازنگری مستمر در

 . باشند 
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 پنج آموزه کلیدی کتاب

ای از  دهد که موفقیت اقتصادی این کشور بر مجموعه بررسی تجربه توسعه چین در این کتاب نشان می 

 :توان در پنج محور خلاصه کردهای کتاب را می ترین آموزه مهم   .اصول و نهادهای مکمل استوار بوده است

 گرا حکمرانی توسعه  ✓

دهنده خدمات عمومی نداشته، بلکه به عنوان یکی از بازیگران  گر یا ارائه دولت در چین صرفاً نقش تنظیم 

 .فعال توسعه اقتصادی عمل کرده است

 های محلیای و نقش دولت توسعه منطقه  ✓

رشد  از  مهمی  استان  بخش  میان  رقابت  طریق  از  چین  دولت اقتصادی  و  جذب  ها  برای  محلی  های 

 .ها و حمایت از تولید شکل گرفته استگذاری، توسعه زیرساختسرمایه

 تأمین مالی توسعه  ✓

های بانک   .پذیر نبوده استها و صنعت بدون وجود نهادهای تخصصی تأمین مالی امکان توسعه زیرساخت

 . اند گذاری و ابزارهای مالی نقش مهمی در تجهیز منابع ایفا کرده های سرمایه ای، شرکت توسعه 

 سیاست صنعتی و ارتقای فناوری  ✓

گیری  گذاری و حمایت از صنایع راهبردی، زمینه توسعه فناوری و شکل دولت چین با کاهش ریسک سرمایه

 .های رقابتی جدید را فراهم کرده استمزیت

 یادگیری نهادی و اصلاح مستمر  ✓

  .ها و انطباق نهادها با شرایط جدید بوده استترین ویژگی تجربه چین، توانایی اصلاح تدریجی سیاستمهم

ای  توسعه در این کشور نه بر اساس یک الگوی ثابت، بلکه از طریق یادگیری مستمر و اصلاحات مرحله 

 .پیش رفته است
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 هشت فصل کتاب های کلیدی آموزه . 6 دولج

 ترین پیام مهم موضوع فصل 

 1فصل 
های  دولت

 محلی 

گیرد که اختیار، مسئولیت و انگیزه در سطح محلی همسو  توسعه زمانی شتاب می

 . شوند

 مالیه زمین  2فصل 
تواند به اهرم توسعه تبدیل شود، اما وابستگی بیش از حد به آن  زمین می

 . آفرین استریسک 

 3فصل 
تأمین مالی  

 توسعه
 .توسعه نیازمند نهادهای تخصصی تجهیز سرمایه و تأمین مالی بلندمدت است

 سیاست صنعتی  4فصل 
تواند ریسک صنایع نوظهور را کاهش دهد، اما حمایت باید هوشمندانه  دولت می

 .باشد

 .هاستشهرنشینی موتور رشد است، اما نیازمند مدیریت عدم تعادل شهرنشینی  5فصل 

 .مسئله اصلی حجم بدهی نیست، بلکه کیفیت استفاده از آن است بدهی 6فصل 

 7فصل 
های  عدم تعادل

 المللی بین
 .رشد پایدار نیازمند تعادل میان تولید، مصرف و تجارت خارجی است

 8فصل 
دولت و توسعه  

 اقتصادی 
 .توسعه حاصل تعامل پویای دولت، بازار و نهادهای اقتصادی است
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 پیشنهادات راهبردی برای ایران و اصفهان 

برای سیاست به  بررسی تجربه چین چند پیام کلیدی  ایران و استان اصفهان  اقتصادی  گذاران و مدیران 

 . همراه دارد

های  بسیاری از موفقیت   .گرا استتوسعه اقتصادی نیازمند نهادهای توانمند و توسعه نخست آنکه   ✓

توانایی   نهادهایی حاصل شد که  ایجاد  از طریق  بلکه  تزریق منابع مالی،  از طریق  چین نه صرفاً 

ارتقای کیفیت  از این رو،  .ها، حل مسائل و یادگیری مستمر را داشتند جذب سرمایه، اجرای پروژه 

 .های توسعه قرار گیردحکمرانی اقتصادی باید در مرکز برنامه 

تجربه چین   . تبدیل شود گذاریای باید به یکی از محورهای اصلی سیاستتوسعه منطقه آنکه   دوم  ✓

های محلی، افزایش اختیارات اجرایی مناطق و ایجاد رقابت  سازی ظرفیتفعال دهد که  نشان می 

 . وری و تسریع رشد اقتصادی کمک کند تواند به افزایش بهره می هاسازنده میان استان 

های بزرگ زیرساختی، پروژه   .است  توسعه نیازمند ابزارهای متنوع و پایدارین مالی  سوم آنکه تأم ✓

نمی  را  فناورانه  و  بودجه صنعتی  پایه  بر  صرفاً  کردتوان  اداره  سالانه  صندوق  .های  های  توسعه 

توسعه سرمایه نهادهای  می گذاری،  مالی  نوین  ابزارهای  و  ـ خصوصی  عمومی  مشارکت  تواند ای، 

 . های راهبردی را افزایش دهد ی پروژه ظرفیت اجرا

آنکه   ✓ از حمایتچهارم  باید  و کوتاه سیاست صنعتی  پراکنده  توسعه  های  بر  مدت فاصله گرفته و 

حمایت    .پذیری متمرکز شودهای ارزش و افزایش رقابت وری، تکمیل زنجیره فناوری، ارتقای بهره 

 . های دولتی، نه وابستگی دائمی به حمایت های پایدار منجر شوداز صنایع باید به ایجاد توانمندی

 

مهم  نیز  اصفهان  توسعه برای  حکمرانی  سمت  به  حرکت  ضرورت  کتاب،  درس  استترین  توسعه    .محور 

وری منابع آب،  بنیان، ارتقای بهرهونقل و لجستیک، نوسازی صنایع، توسعه اقتصاد دانش کریدورهای حمل 

انرژی  پیوند گسترش  تقویت  و  تجدیدپذیر  و سرمایه   های  پایهگذاران می میان دانشگاه، صنعت  های تواند 

 . پذیری آینده استان را تقویت کند رقابت

ترین سرمایه هر جامعه نه منابع طبیعی و نه حتی سرمایه  مهم دهد که  در نهایت، تجربه چین نشان می 

توسعه پایدار زمانی    .مالی، بلکه کیفیت نهادها و توانایی آنها در یادگیری، هماهنگی و حل مسائل است

 .گذاری در یک مسیر مشترک و بلندمدت قرار گیرند گذاری، نهادسازی و سرمایه شود که سیاست محقق می 

 


