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 "با ما بخوانید"های مجموعه گزارش

 

   از اجماع واشنگتن تا اجماع لندن: 3شماره 

 ویکم گذاری اقتصادی برای قرن بیستتحول اندیشه سیاست 

 

 خلاصه مدیریتی  ❖

بعدی تک های ساده و ای که در آن، نسخه ای تازه شده است؛ مرحله اقتصاد جهان در سه دهه گذشته وارد مرحله 

تأمین، رقابتگیری کرونا، اختلال زنجیره ، همه۲۰۰۸گو نیستند. بحران مالی  برای توسعه دیگر پاسخ های  های 

گذاری  اند که سیاستژئوپلیتیکی، تغییرات اقلیمی، گسترش اقتصاد دیجیتال و رشد هوش مصنوعی نشان داده 

و کیفیت حکمرانی توجه کند. در چنین بستری، کتاب    آوری زمان به ثبات، نوآوری، عدالت، تاباقتصادی باید هم 

ویکم« تلاشی است برای بازاندیشی در میراث اجماع واشنگتن و  »اجماع لندن؛ اصول اقتصادی برای قرن بیست

 . ارائه چارچوبی تازه برای اقتصاد امروز

اشت و در زمان خود پاسخی  اجماع واشنگتن بر ثبات اقتصاد کلان، آزادسازی بازارها و کاهش نقش دولت تأکید د

ها بود. اما تجربه جهانی نشان داد که بازار آزاد بدون نهادهای کارآمد،  های تورم، بدهی و ناکارآمدی دولت به بحران 

شود. اجماع لندن از همین نقطه آغاز  گذاری هوشمند، الزاماً به توسعه پایدار منجر نمی اعتماد و سیاستدولت قابل

ویکم به ترکیب متوازنی از بازار رقابتی، دولت توانمند، نوآوری، سرمایه انسانی،  اقتصاد قرن بیستگوید  کند و می می 

 . آوری نیاز داردعدالت اجتماعی و تاب 

ایران کمبود حضور دولت   اقتصاد  با احتیاط فهمیده شود. مسئله  باید  ایران  برای  با این حال، پیام این گزارش 

بینی دولت در زندگی اقتصادی است. بنابراین،  گر و غیرقابل پیش اپایدار، مداخله نیست؛ بلکه حضور بیش از حد، ن

گذاری، گسترش مجوزها یا مداخله بیشتر در  تر شدن دولت، افزایش قیمت ای برای بزرگ اجماع لندن نباید بهانه 

از دارد که مزاحمت خود را  گرای فعال نیاز داشته باشد، به دولتی نیبازار شود. ایران پیش از آنکه به دولت توسعه 

 . از اقتصاد کم کند 

گذار ایرانی روشن است: ابتدا باید زمین بازی اقتصاد تمیز شود؛ مقررات زائد و متداخل  پیام عملیاتی برای سیاست

گذاری تقویت  گذاری دولتی عقب بنشیند، امنیت سرمایه های ناگهانی محدود شود، قیمت کاهش یابد، بخشنامه 
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توان از دولت توانمند سخن گفت؛ دولتی  وصی امکان نفس کشیدن پیدا کند. پس از آن، می شود و بخش خص 

گری شفاف، حمایت هدفمند از نوآوری و  بخشی، تنظیم گذاری، ثبات تر در قاعدهگری، اما قوی تر در تصدی کوچک 

میده شود، نه »مداخله  حفظ رقابت. اجماع لندن برای ایران زمانی مفید است که به معنای »حکمرانی بهتر« فه

 «.بیشتر

 مقدمه ❖

از شکل  دهه پس  اقتصاد جهان  یریگسه  واشنگتن،  ماهروبه   ییهابا چالش  یاجماع  که  از    یتیرو شده  متفاوت 

ب  یانپا  یهابحران  فناور   .دارند   یستمقرن  و    هایری گهمه   یتیکی،ژئوپل  یهارقابت   یمی، اقل  ییراتتغ  ی، تحول 

  یو چندبعد   یدهتنبا مسائل درهم   امروز   ی اقتصاد  گذارییاستاند که س ان داده نش  ین،تأم  هاییره زنج  یشکنندگ

 . مواجه است

به  لندن  اجماع  شرایطی،  چنین  سیاستدر  برای  پیشنهادی  چارچوبی  بیستعنوان  قرن  اقتصادی  ویکم،  گذاری 

 .دهد های جدید ارائه کوشد با بازخوانی تجربه اجماع واشنگتن، اصولی متناسب با چالشمی 

 کتاب »اجماع لندن« در یک نگاه  ❖

 The London Consensus: Economic)  ویکمبیست  قرن   برای   اقتصادی   اصول   لندن؛   اجماع »  کتاب

Principles for the 21st Century  ) انتشارات  توسط   ۲۰۲5  سال  در   LSE Press،   مدرسه   به   وابسته  

پژوهان  حاصل همکاری گروهی از اقتصاددانان و سیاستاین اثر      .است  شده  منتشر  ، نلند   سیاسی  علوم   و   اقتصاد

بین  سیاستبرجسته  اصول  در  بازاندیشی  هدف  با  و  است  چالشالمللی  با  متناسب  اقتصادی  قرن  گذاری  های 

 . ویکم تدوین شده استبیست

اقتصاد کلان، بازار کار، عدالت    هاییاستتجارت، س   ی،مانند نوآور   یدر هفت محور و هفده فصل، موضوعات  کتاب

  یتهدا  ی از اصول مشترک برا   ی امجموعه   کوشد ی و م   کند ی م  یدولت را بررس   یتو ظرف  یمی اقل  ییرات تغ  ی،اجتماع

 . در جهان امروز ارائه دهد  ی اقتصاد گذارییاستس 

ت که تصویری نسبتاً  های اقتصادی نیست، بلکه در آن اس ای از توصیه صرفاً در ارائه مجموعه   اجماع لندناهمیت  

از این منظر،    .کند گذاری اقتصادی پس از سه دهه سلطه اجماع واشنگتن ارائه می منسجم از تحول اندیشه سیاست

می  را  لندن  برای صورت اجماع  تلاشی  در حال شکل توان  پارادایم  بیست بندی  قرن  اقتصاد  دانست؛  گیری  ویکم 

آوری اقتصادی توازن برقرار  رفیت دولت، نوآوری، عدالت اجتماعی و تاب کوشد میان کارایی بازار، ظ پارادایمی که می 

 .کند 
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 کند؟ویکم را به کدام سو هدایت می اجماع لندن؛ اقتصاد قرن بیست  ❖

زمان چند هدف را دنبال کند: حفظ ثبات اقتصاد کلان،  هم   ید با  ینده آن است که اقتصاد آ  یکرد رو  ینا  یاصل  پیام

در برابر    یآورتاب   یارتقا   ی،کاهش نابرابر  ی،انسان  یهدولت، توسعه سرما  یتظرف  یتتقو  ی،و نوآور   یوربهره   یشافزا

گذاری  هدف اصلی اجماع لندن، تعیین جهت حرکت سیاست  .زیستیط و مح  ی فناور   ییراتبا تغ  ی ها و سازگارشوک 

ای خود، بر پایه آن  ها بتوانند متناسب با شرایط نهادی و توسعه تصادی نیست، بلکه تبیین اصولی است که دولت اق

   .های اقتصادی را طراحی کنند سیاست

  یشنهاد اقتصاد کلان پ  یهاحل بحران   یرا برا  یاقتصاد  هاییاستاز س   یابرخلاف اجماع واشنگتن که مجموعه 

  گذارییاستس   یری گجهت  یم ترس   ی برا  ی باشد، تلاش   « یاستی»نسخه س   یک از آنکه    یش اجماع لندن ب  کرد، ی م

 . است  ویکمیست در قرن ب ی اقتصاد

استوار است که    ی اصول   یبلکه بر معرف   یست؛ واحد ن  ییبرنامه اجرا  یک بر ارائه    اجماع لندن تمرکز    یل، دل  ینهم  به 

هر    یاو توسعه   ینهاد  یط مختلف، متناسب با شرا  یدر کشورها  ی اقتصاد  هاییاستس   ی طراح  یراهنما  توانند ی م

 .کشور باشند 

گاه آن به ثبات اقتصاد  گذاری اقتصادی، نهای رایج از سیاستبا برخی برداشت  های مهم این رویکرد یکی از تفاوت 

د، اما معتقد است دولت باید در  داناجماع لندن، ثبات را همچنان یکی از ارکان سیاست اقتصادی می   .کلان است

های اقتصادی  های مالی و پولی مناسب، نقش فعالی در کاهش آثار شوک گیری از سیاستشرایط بحران، با بهره 

البته این مداخلات زمانی اثربخش خواهند بود که بر پایه قواعد مالی معتبر، مدیریت مسئولانه بدهی    .ایفا کند 

 .ی اقتصادی استوار باشند هاعمومی و حفظ اعتبار سیاست

گذاری  نمای سیاستهای مشخص باشد، نوعی قطب ای از سیاستاز این منظر، اجماع لندن بیش از آنکه مجموعه 

کوشد این چارچوب می .کند ویکم ترسیم می های قرن بیستاست که جهت حرکت اقتصاد را در مواجهه با چالش 

 .آوری اقتصادی توازن برقرار کنند ، عدالت اجتماعی و تاب ها کمک کند میان رشد، ثبات، نوآوری به دولت 

 چرا جهان به یک اجماع جدید اقتصادی نیاز دارد؟  ❖

ای  تر شده است؛ مرحله تر و چندبعدیای پیچیدهجربه سه دهه گذشته نشان داد که اقتصاد جهانی وارد مرحله ت

بحران مالی    . بل تحلیل و مدیریت نیستند بعدی قاصورت مستقل و تکهای اقتصادی دیگر به که در آن، چالش 

های تأمین، گسترش اقتصاد  های ژئوپلیتیکی، اختلال در زنجیره ، تشدید رقابت 1۹-گیری کووید ، همه ۲۰۰۸جهانی  

وری، همگی بیانگر آن بودند که  دیجیتال و هوش مصنوعی، تغییرات اقلیمی، افزایش نابرابری و کاهش رشد بهره 
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ها مستلزم  آن پیوسته و ساختاری مواجه است که پاسخ به  همای از مسائل به گذاری اقتصادی با مجموعه سیاست

 . تر از رویکردهای متعارف گذشته استنگاهی جامع

و سیاست اقتصاد  ادبیات  در  را  پرسش  این  دیگر  بار  تحولات،  آیا چارچوب این  که  کرد  مطرح  رایج  گذاری  های 

در پاسخ به این نیاز، اجماع   .ویکم را دارند گذاری همچنان توان پاسخگویی به مسائل اقتصاد قرن بیست سیاست

گذاری اقتصادی، بر آن است که ضمن حفظ دستاوردهای اجماع  عنوان چارچوبی پیشنهادی برای سیاستدن به لن

وری، ظرفیت دولت، سرمایه انسانی، عدالت اجتماعی،  هایی همچون نوآوری، بهره واشنگتن، اصول آن را با مؤلفه 

تاب پایداری محیط  اقتصادی تکمیل کند زیست و  بلکه  از این منظر، اج  . آوری  از گذشته،  لندن نه گسستی  ماع 

 .گذاری اقتصادی متناسب با شرایط اقتصاد جهانی معاصر استتلاشی برای روزآمدسازی و تکامل اندیشه سیاست

 گذاری اقتصادی در پایان قرن بیستماجماع واشنگتن؛ پارادایم مسلط سیاست  ❖

اواخر دهه   با مجموعه 1۹۸۰در  اقتصاد جهانی  از بحران،  از جمله تورمهم های  ای  بالا، بدهی سنگین  زمان  های 

در    . رو بودتوسعه روبه ها، ناکارآمدی بخش عمومی و کاهش رشد اقتصادی در بسیاری از کشورهای درحالدولت 

ای از  داری ایالات متحده مجموعه ، بانک جهانی و وزارت خزانه (IMF) المللی پولچنین شرایطی، صندوق بین 

بندی کردند که بعدها با عنوان »اجماع واشنگتن« شناخته شد و طی دو دهه بعد  صورت های اقتصادی راسیاست

 .توسعه و در حال گذار تبدیل شد گذاری اقتصادی در بسیاری از اقتصادهای درحالبه پارادایم غالب سیاست

له گسترده دولت  منطق اصلی این چارچوب بر این فرض استوار بود که ریشه بسیاری از مشکلات اقتصادی در مداخ

رو، اصلاحات اقتصادی باید از مسیر تقویت سازوکار بازار، آزادسازی  از این   .و ناکارآمدی بخش عمومی نهفته است

بود   .اقتصاد و محدودسازی نقش دولت دنبال شود اقتصاد کلان،   :این رویکرد بر سه ستون اصلی استوار  ثبات 

 . آزادسازی بازارها و کاهش نقش دولت

ها در بسیاری از کشورها به نتایج مثبتی مانند مهار تورم، بهبود انضباط مالی، گسترش  اجرای این سیاستدر عمل،  

با این حال، تجربه سه دهه گذشته نشان   .المللی و ادغام بیشتر اقتصادها در بازارهای جهانی منجر شد تجارت بین 

در بسیاری از موارد، آزادسازی اقتصادی بدون تقویت    .داد که این دستاوردها در همه کشورها پایدار و فراگیر نبود

تنظیم  به  نهادهای  وابستگی  مالی،  نابرابری، شکنندگی  افزایش  پیامدهایی همچون  دولت،  اجرایی  و ظرفیت  گر 

 .ای را به همراه داشتگذاری توسعه سرمایه خارجی، ضعف نوآوری و کاهش توان سیاست

کننده توسعه نیست و کیفیت نهادها، ظرفیت دولت و توانایی  تنهایی تضمین کارایی بازارها به تدریج روشن شد که  به 

از این منظر، مسئله    .ای در موفقیت اصلاحات اقتصادی دارند کننده های عمومی نیز نقش تعیین اجرای سیاست
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ویکم  های پیچیده قرن بیستکه برای مواجهه با چالش اصلی نه ناکارآمدی بازار، بلکه ناکافی بودن چارچوبی بود  

 . طراحی نشده بود

کننده توسعه نیست و کیفیت نهادها، ظرفیت دولت و توانایی  تنهایی تضمین تدریج روشن شد که کارایی بازارها به به 

ظر، مسئله  از این من  .ای در موفقیت اصلاحات اقتصادی دارند کننده های عمومی نیز نقش تعیین اجرای سیاست

ویکم  های پیچیده قرن بیستاصلی نه ناکارآمدی بازار، بلکه ناکافی بودن چارچوبی بود که برای مواجهه با چالش 

 . طراحی شده بود

 ویکم اجماع لندن؛ چارچوبی برای اقتصاد قرن بیست  ✓

منابع همچنان   یص صو نقش بازار در تخ  ی اصل استوار است که ثبات اقتصاد کلان، انضباط مال ین اجماع لندن بر ا

در اقتصاد   یداربه توسعه پا یابیدست  یبرا ییتنهااما به روند، ی به شمار م یاقتصاد  گذارییاستس  یادیناز اصول بن

با توجه    کوشد ی بلکه م   یست،اجماع واشنگتن ن  ی نف  یپ  ر چارچوب د  ین ا  رو،ین از ا  .یستند ن  ی کاف  ویکم یستقرن ب 

 . و روزآمد سازد یل آن را تکم ی، به تحولات اقتصاد جهان

 

  ی آورتاب   ی،عدالت اجتماع  ی، انسان  یه دولت توانمند، سرما  ی، ورو بهره   ی مانند نوآور   ییهامؤلفه   یکرد،رو  ینا  در 

  یل تبد   اریگذ یاستس   یبازار، به ارکان اصل  یی در کنار ثبات اقتصاد کلان و کارا  زیستیط مح  یداریو پا  یاقتصاد

با    یسازگار  یری،پذ رقابت  یش خلق ارزش، افزا  واناییهدف آن است که اقتصاد، علاوه بر حفظ ثبات، ت  .شوند ی م

 .کند   یتتقو یز به رشد بلندمدت را ن یابیها و دستشوک 

منطق    ییر بلکه در تغ   یست،ن   یگرد  یکرد با رو  یکرد رو  یک   یگزینی اجماع لندن با اجماع واشنگتن در جا  ی اصل  تفاوت 

  ی بازار و اصلاحات اقتصاد   ییکارا  یچه اگر اجماع واشنگتن توسعه را عمدتاً از در  .نهفته است  ی اقتصاد  گذارییاستس 

  یتعامل   داند؛ی کارآمد م  یو نهادها   ی بازار رقابت  توانمند،اجماع لندن توسعه را حاصل تعامل دولت    کرد، ی دنبال م

 .آور استو تاب  یرراگف یدار،رشد پا سازینه که زم

  ی دهجهت   ی راهنما برا  یباشد، چارچوب  گذاری یاستس   ینسخه واحد برا   یک از آنکه    یشاجماع لندن باساس،    ین ا  بر

را از تمرکز صرف    ی اقتصاد  گذارییاستس   کوشد ی چارچوب م   ین ا  . است  ویکمیست در قرن ب  ی به اصلاحات اقتصاد

  یتهدا  ینده آ  یهاو مقاوم در برابر شوک   یر ، فراگیرپذ نوآور، رقابت  ی اقتصاد  یجاداقتصاد کلان، به سمت ا  یت بر تثب

 . ارتقا دهد   یزرا ن  یبا تحولات جهان  یرشد بلندمدت و سازگار  یتکه بتواند در کنار حفظ ثبات، ظرف  یکند؛ اقتصاد 
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 ی اقتصاد گذارییاست س ی آن برا یهااجماع لندن و دلالت  یپنج اصل راهنما ✓

این اصول نشان    .کند بندی می گذاری را در قالب پنج اصل راهنما صورت اجماع لندن این تحول در اندیشه سیاست

شود، بلکه نیازمند  ویکم دیگر تنها با ثبات اقتصاد کلان یا آزادسازی بازارها اداره نمی دهند که اقتصاد قرن بیستمی 

هر یک از این اصول،    .آوری اقتصادی استری، دولت توانمند، توسعه فراگیر و تابترکیبی متوازن از ثبات، نوآو 

کند و در کنار یکدیگر، چارچوبی برای  های آینده ترسیم می بخشی از مسیر حرکت اقتصاد را در مواجهه با چالش 

 .دهند پذیر و فراگیر ارائه می دستیابی به رشد پایدار، رقابت

های سیاستی نیستند؛ بلکه در کنار یکدیگر، تصویری از اقتصاد مطلوب  ای از توصیه مجموعه این پنج اصل، صرفاً  

ارائه می قرن بیست  اقتصاد در    .کنند ویکم  توان  با  بلکه  تولید،  با رشد  اقتصادی نه فقط  در این تصویر، موفقیت 

 .شودها سنجیده می ران آوری در برابر بحپذیری، عدالت اجتماعی، کیفیت حکمرانی و تابنوآوری، رقابت

 ستون اول: اقتصاد کلان باثبات؛ شرط لازم، نه شرط کافی ✓

کنترل    .شودی شناخته م   یاساس   شرطیش پ  یک عنوان  ثبات اقتصاد کلان به   ی، توسعه اقتصاد  یکردهای رو  ی در تمام

 . ستون هستند  ینا یقابل اتکا، از عناصر اصل  ی پول یاستو س  ی عموم یبده یریتدولت، مد   یتورم، انضباط مال

تحقق رشد   یبرا ییتنهااست، اما به  یکه ثبات اقتصاد کلان، اگرچه ضرور  کند یم ید حال، اجماع لندن تأک ینا با

کلان، بدون    یرهایکه تمرکز صرف بر کنترل متغ  دهد ی از اقتصادها نشان م  یاریتجربه بس   .یستن  یکاف  یدارپا

اجماع لندن ثبات اقتصاد کلان را شرط لازم رشد پایدار   .. شودی منجر نم  یداربه رشد پا  ی، و نوآور  ی ورتوجه به بهره 

گذاری، نوآوری و افزایش  آفرین است که زمینه سرمایه ثبات زمانی ارزش   .گذاریداند، نه هدف نهایی سیاستمی 

اند با حفظ انضباط مالی و پایداری بدهی  تواز این منظر، دولت در شرایط بحران می   .پذیری را فراهم کند رقابت

، اقتصاد از ثباتی که صرفاً بر کنترل  در نتیجه  های اقتصادی ایفا کند عمومی، نقش فعالی در کاهش آثار شوک 

وری  گذاری، نوآوری، افزایش بهره ساز سرمایهکند که زمینه متغیرهای کلان استوار است، به سمت ثباتی حرکت می 

 .پایدار باشد و رشد 

 وری؛ موتور اصلی رشد ستون دوم: نوآوری و بهره  ✓

بیست  قرن  اقتصاد  افزایش  در  و  نوآوری  تولید  در  اقتصاد  توانایی  به  زمان دیگری  از هر  بیش  پایدار  ویکم، رشد 

های  ویژه هوش مصنوعی، دیجیتالی شدن اقتصاد و گسترش زیرساختهای نوین، به فناوری  .وری وابسته استبهره

تعیین انشد نقش  دارند کنندهبنیان،  آینده  رشد  مسیر  در  سیاست  .ای  چارچوب،  این  توسعه،  در  و  تحقیق  های 
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وری محسوب  حمایت هدفمند از نوآوری، طراحی سیاست صنعتی و تقویت رقابت، از ابزارهای اصلی ارتقای بهره 

ها در تولید دانش،  ذشته به توانایی آن پیام اصلی این تحول آن است که مزیت رقابتی کشورها بیش از گ .شوند می 

در این چارچوب، سرمایه فیزیکی و منابع طبیعی همچنان اهمیت    .وری وابسته استتوسعه فناوری و افزایش بهره 

در این چارچوب،    . بنیان خواهد بوددارند، اما موتور اصلی رشد بلندمدت، نوآوری، سرمایه انسانی و اقتصاد دانش 

پذیر تغییر  بنیان، نوآور و رقابتای صرف به منابع و انباشت سرمایه، به سمت اقتصادی دانش مسیر توسعه از اتک

 .وری استوار استکند که رشد بلندمدت آن بر خلق فناوری و افزایش بهره می 

 ستون سوم: دولت توانمند؛ شریک بازار، نه جایگزین آن ✓

در این چارچوب، مسئله اصلی نه کوچک یا بزرگ    .است  دولت یکی از تغییرات مهم در اجماع لندن، بازتعریف نقش  

 .است گذاری مؤثر توانایی آن در سیاستبودن دولت، بلکه  

های اقتصادی  کننده در موفقیت سیاستگری، عوامل تعیین نهادها، کیفیت حکمرانی، ظرفیت اجرایی و نظام تنظیم 

رفاً ناظر آن، بلکه شریک و مکمل آن در فرآیند توسعه  در این نگاه، دولت نه جایگزین بازار است و نه ص   .هستند 

های اقتصادی به ایجاد قواعد پایدار، هماهنگی  نقش دولت از مداخله مستقیم در فعالیت در این چارچوب،    .است

فراهم سیاست و  نهادها  تقویت  می ها،  تغییر  بخش خصوصی  فعالیت  بستر  شکل  . یابد سازی  دولتی  هدف،  گیری 

 پذیری اقتصاد را فراهم کند که زمینه توسعه پایدار و رقابت  توانمندساز است

 مند شوندستون چهارم: توسعه فراگیر؛ رشدی که همه از آن بهره  ✓

که   است  پایدار  زمانی  اقتصادی  به رشد  آن  توزیعمنافع  در جامعه  رفاه    .شود  صورت گسترده  آموزش، سلامت، 

 . های مختلف، از ارکان اصلی این ستون هستند رکت اقتصادی گروه اجتماعی، بازار کار کارآمد، کاهش نابرابری و مشا

تواند  شود که می عنوان عاملی شناخته می شود، بلکه به در اجماع لندن، نابرابری صرفاً یک مسئله اجتماعی تلقی نمی

کارایی اقتصادی و  زمان به  های توسعه باید همسیاستبنابراین،    .پایداری رشد اقتصادی را تحت تأثیر قرار دهد 

شود،  بر این اساس، توسعه اقتصادی تنها با افزایش تولید سنجیده نمی  .ها توجه داشته باشند توزیع عادلانه فرصت 

شود؛ رویکردی  های برابر، ارتقای سرمایه انسانی و افزایش مشارکت اقتصادی نیز ارزیابی می بلکه با گسترش فرصت 

 .کند یت می که پایداری رشد را در بلندمدت تقو
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 آوری؛ اقتصاد برای آینده ستون پنجم: توسعه پایدار و تاب  ✓

های پیچیده مواجه است؛ از تغییرات اقلیمی و بحران انرژی تا اختلال  ای از شوک ویکم با مجموعهاقتصاد قرن بیست 

تأمین و تنشدر زنجیره  اقتصادی به یک ضروتاب در چنین شرایطی،    .های ژئوپلیتیکیهای    رت راهبردی آوری 

 . تبدیل شده است

ها و تقویت امنیت اقتصادی  پذیری در برابر شوک های اقلیمی، مدیریت انرژی، کاهش آسیباین ستون بر سیاست

ها را نیز داشته  دهی به اقتصادی است که علاوه بر رشد، توانایی مقاومت در برابر بحران هدف، شکل  . تأکید دارد

های  ا افزایش رشد اقتصادی نیست، بلکه ایجاد اقتصادی است که در برابر شوک در نتیجه، هدف نهایی تنه  .باشد 

 .مالی، فناوری، اقلیمی و ژئوپلیتیکی توان سازگاری، تداوم فعالیت و بازیابی سریع را داشته باشد 

 گذاری اقتصادی تحول پارادایم سیاست بندی تحلیلی: جمع  ✓

گذاری  دهد که تحول اصلی در اندیشه سیاستبندی اجماع لندن نشان می صورت مرور تجربه اجماع واشنگتن و  

اجماع واشنگتن با تأکید   . هاستاقتصادی، نه در کنار گذاشتن کامل اصول گذشته، بلکه در تکمیل و بازتعریف آن 

ر پایان قرن  های اقتصاد کلان دبر ثبات اقتصاد کلان، آزادسازی بازارها و کاهش نقش دولت، پاسخی به بحران 

ای مانند نابرابری،  بیستم بود؛ اما تحولات سه دهه اخیر نشان داد که این چارچوب برای مواجهه با مسائل پیچیده 

 . آوری اقتصادی کافی نیستهای تأمین و کاهش تاب نوآوری، تغییرات اقلیمی، شکنندگی زنجیره 

که ثبات اقتصاد کلان، انضباط مالی و بازار کارآمد    پذیرداین رویکرد می   .شوداجماع لندن از همین نقطه آغاز می 

در چارچوب جدید، رشد پایدار    .داند ها را شرط کافی توسعه نمی اند، اما آن همچنان برای رشد اقتصادی ضروری 

شود که بازار رقابتی، دولت توانمند، نهادهای کارآمد، نوآوری، سرمایه انسانی، عدالت اجتماعی و  زمانی محقق می 

 .گذاری دیده شوند زمان در سیاستصورت همآوری اقتصادی به تاب

  . تفاوت دو اجماع بیش از آنکه در ابزارهای سیاستی باشد، در منطق حاکم بر توسعه اقتصادی استبر این اساس،  

قیمت  بر اصلاح  واشنگتن عمدتاً  بازار تمرکز داشتاجماع  آزادسازی و کارایی  بر  ؛ در حالی که  ها،  لندن  اجماع 

های آینده تأکید  ظرفیت دولت، کیفیت نهادها، توان نوآوری، فراگیری اجتماعی و مقاومت اقتصاد در برابر شوک 

گذاری اقتصادی از تمرکز صرف بر ثبات اقتصاد کلان و کارایی بازار،  در نتیجه، مسیر تحول اندیشه سیاست  .کند می 

آوری نیز در کنار  نوآوری، سرمایه انسانی و تاب به سمت چارچوبی حرکت کرده است که در آن دولت توانمند،  

 .روند ثبات و بازار، از ارکان اصلی توسعه به شمار می 

 : توان در چند گذار اصلی خلاصه کرداین تحول را می 
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 آوری؛ از ثبات صرف به ثبات همراه با تاب ✓

 از آزادسازی بازار به بازار رقابتی همراه با نهادهای کارآمد؛  ✓

 گذار فعال؛ به دولت توانمند و سیاست از دولت حداقلی  ✓

 وری؛ از رشد مبتنی بر انباشت سرمایه به رشد مبتنی بر نوآوری و بهره  ✓

 .هامدت به توسعه پایدار، فراگیر و مقاوم در برابر بحران از رشد محدود و کوتاه  ✓

 .تر این تفاوت، مقایسه دو رویکرد در جدول زیر ارائه شده استبرای درک دقیق 

 

 گذاری اقتصادی مقایسه دو پارادایم سیاست . 1جدول 

 گذارپیام برای سیاست اجماع لندن اجماع واشنگتن محور

 بعدی به چندبعدیتوسعه از تک  رشد پایدار  ثبات اقتصاد کلان  هدف

 گر به توانمندساز تغییر نقش دولت از مداخله دولت توانمند  دولت حداقلی  دولت 

 تنهایی کافی نیست بازار به بازار رقابتی + نهادها  آزادسازی  بازار

 بنیان اقتصاد دانش وری نوآوری و بهره  انباشت سرمایه  رشد 

 رشد فراگیر  جزء سیاست توسعه پیامد رشد  عدالت 

 ها آمادگی برای شوک یکی از ارکان اصلی  توجه محدود  آوری تاب

 توسعه پایدارحرکت از تثبیت به  بلندمدت  مدت کوتاه افق زمانی 

 

ای از اصلاحات جدید نیست، بلکه تغییری  اجماع لندن صرفاً مجموعه دهد آن است که  آنچه این مقایسه نشان می 

شود،  در این چارچوب، موفقیت اقتصادها تنها با ثبات یا رشد سنجیده نمی   .گذاری اقتصادی استدر منطق سیاست

های  آوری در برابر شوک وری، ارتقای کیفیت حکمرانی و حفظ تابها در ایجاد نوآوری، افزایش بهره بلکه توان آن 

 . آینده نیز معیار ارزیابی خواهد بود
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 های پیش روی اجماع لندن لاحظات و چالشم ✓

ویکم ارائه  گذاری اقتصادی در قرن بیست تر برای سیاست کند چارچوبی جامع وجود آنکه اجماع لندن تلاش می با  

همانند هر چارچوب سیاستی، موفقیت آن بیش    .هایی همراه استها و پرسش دهد، اجرای این رویکرد نیز با چالش 

 . ایی کشورها بستگی دارداز آنکه به اصول نظری وابسته باشد، به ظرفیت نهادی و شرایط اجر

های توانمند، نهادهای کارآمد و نظام  وجود دولت نخست آنکه، بسیاری از پیشنهادهای اجماع لندن بر   ✓

در    .هایی برخوردار نیستند همه کشورها از چنین ظرفیت استوار است؛ در حالی که    حکمرانی باکیفیت 

اند، تحقق این اهداف  های اجرایی مواجه ها یا محدودیت اقتصادهایی که با ضعف نهادی، ناپایداری سیاست

 . با دشواری بیشتری همراه خواهد بود

توازن میان اهداف مختلفی همچون رشد اقتصادی، عدالت اجتماعی، نوآوری، پایداری  دوم آنکه، ایجاد   ✓

گذاران ممکن است ناگزیر شوند  در عمل، سیاست  .ره آسان نیستآوری اقتصادی هموازیست و تاب محیط 

 . بندی یا مصالحه برقرار کنند میان این اهداف اولویت 

آنکه، برخی صاحب  ✓ از توصیه سوم  اقتصادهای  نظران معتقدند بخشی  با شرایط  لندن بیشتر  های اجماع 

مستلزم اصلاحات نهادی، ارتقای  توسعه  یافته سازگار است و اجرای کامل آن در کشورهای درحالتوسعه 

 .نیازهای اقتصادی و اجتماعی استظرفیت دولت و فراهم شدن پیش

محدودیت  میاین  نشان  که  ها  چارچوبدهد  سایر  همانند  نیز،  لندن  سیاستاجماع  آنکه  های  از  بیش  گذاری، 

با این حال،    .صادی استگیری اقت های قطعی باشد، چارچوبی تحلیلی برای هدایت تصمیم حلای از راه مجموعه 

اهمیت آن  ارزش اصلی اجماع لندن را نباید در ارائه یک نسخه واحد و قابل اجرا برای همه کشورها دانست، بلکه  

دهد که توسعه پایدار در اقتصاد امروز،  این چارچوب نشان می  .گذاری اقتصادی استدر تغییر جهت اندیشه سیاست

آن ثبات اقتصاد کلان، بازار کارآمد، دولت توانمند، نوآوری، عدالت اجتماعی  نیازمند نگاهی چندبعدی است که در  

 . صورت مکمل یکدیگر دیده شوند آوری اقتصادی به و تاب 

شده در ادبیات اقتصاد باشد، چارچوبی  باید توجه داشت که »اجماع لندن« هنوز بیش از آنکه یک پارادایم تثبیت 

از این رو، ارزش اجماع لندن بیش از آنکه در ارائه    .ذاری اقتصادی استگپیشنهادی برای بازاندیشی در سیاست

گیری اقتصادی است؛  پذیر برای تصمیمهای ثابت باشد، در فراهم کردن چارچوبی انعطاف ای از سیاستمجموعه 

ره  های نهادی، سطح توسعه و شرایط اقتصادی خود از آن بهتوانند متناسب با ظرفیت چارچوبی که کشورها می 

 .بگیرند 
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 های سیاستی اجماع لندن برای ایران پیام ✓

توان صرفاً با آزادسازی اقتصادی، کنترل  چالش توسعه را نمی پیام اصلی اجماع لندن برای اقتصاد ایران آن است که  

دهد که توسعه پایدار مستلزم  تجربه اقتصاد ایران نشان می   . متغیرهای کلان یا گسترش مداخله دولت حل کرد

آوری اقتصادی  ایجاد توازن میان ثبات اقتصاد کلان، ظرفیت نهادی دولت، بازار رقابتی، نوآوری، سرمایه انسانی و تاب 

از این منظر، مسیر اصلاحات اقتصادی نه در تقابل دولت و بازار، بلکه در تقویت تعامل میان دولت توانمند،    .است

 . گیردبازار کارآمد و نهادهای مؤثر شکل می 

در این چارچوب، ثبات    .بازتعریف مفهوم ثبات اقتصاد کلان استتین پیام اجماع لندن برای ایران،  نخس ✓

صرفاً به معنای مهار تورم یا کاهش کسری بودجه نیست، بلکه به معنای ایجاد اقتصادی باثبات است که  

بحران  وقوع  زمان  در  بتواند  مؤثری  دولت  نقش  مالی،  پایداری  به  خدشه  بدون  نیز  آثار  ها  کاهش  در 

از این منظر، کنترل تورم، اصلاح نظام بانکی، مدیریت پایدار بدهی عمومی    . های اقتصادی ایفا کند شوک 

وری  گذاری مولد و بهره زمان با تقویت سرمایه های اقتصادی باید همپذیری سیاستبینیو افزایش پیش 

گذاری و رشد ی و فراهم شدن بستر سرمایهنتیجه این رویکرد، افزایش ثبات، کاهش نااطمینان  .دنبال شود

 . ور خواهد بودبهره

از    .رود؛ موضوعی که یکی از ارکان اصلی اجماع لندن به شمار میتقویت ظرفیت دولت استدومین پیام،   ✓

برنامه نیست، بلکه ضعف در اجرای سیاست ایران کمبود  اقتصاد  ها، هماهنگی این منظر، چالش اصلی 

بنابراین، اصلاح نهادی، توسعه دولت    .نهادی، ثبات مقررات و ارزیابی مستمر تصمیمات اقتصادی است

  . د در اولویت قرار گیردها بایالکترونیک، کاهش تغییرات ناگهانی مقررات و استقرار نظام ارزیابی سیاست

طور محسوسی افزایش  های عمومی را بهتواند کیفیت حکمرانی اقتصادی و اثربخشی سیاستاین تحول می 

 .دهد 

ترین پیام برای ایران  در اجماع لندن، مهم   عنوان موتورهای اصلی رشد وری به نوآوری و بهره با تأکید بر   ✓

در    .سمت رشد مبتنی بر دانش، فناوری و رقابت است  عبور از رشد متکی بر منابع طبیعی و حرکت به

بنیان، انرژی، معدن، کشاورزی و  های مهمی در حوزه سرمایه انسانی، صنایع دانش اقتصاد ایران، ظرفیت 

این ظرفیت  تبدیل  اما  دارد،  وجود  تقویت  خدمات  نیازمند سیاست صنعتی هوشمند،  پایدار  رشد  به  ها 

های مولد  وری، حمایت هدفمند از تحقیق و توسعه و کاهش موانع فعالیت ها به فنارقابت، اتصال بنگاه

تدریج از رشد متکی بر منابع به سمت رشد مبتنی بر فناوری، دانش و  در نتیجه، اقتصاد ایران به   .است

 . رقابت حرکت خواهد کرد
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لندن این دو را    ، اجماععدالت اجتماعی و کارایی اقتصادی در تعارض با یکدیگرند برخلاف این تصور که   ✓

توجه هم   .داند مکمل یکدیگر می  پیام،  اقتصادی استچهارمین  کارایی  و  اجتماعی  به عدالت  در    .زمان 

توانند به اتلاف منابع و  درستی طراحی نشوند، می های حمایتی اگر به شرایط تورمی و ناپایدار، سیاست

عی باید هدفمند، شفاف و پیوندخورده  از منظر اجماع لندن، حمایت اجتما  .وری منجر شوند کاهش بهره 

این رویکرد علاوه بر    .آموزی، سلامت و مشارکت اقتصادی باشد با ارتقای سرمایه انسانی، آموزش، مهارت 

 . کند کاهش نابرابری، سرمایه انسانی و ظرفیت رشد بلندمدت اقتصاد را نیز تقویت می 

لندن،   ✓ اجماع  محوری  محورهای  از  دیگر  شوک تابافزایش  یکی  برابر  در  اقتصادها  مالی،  آوری  های 

ها، نوسانات  اقتصاد ایران به دلیل وابستگی به درآمدهای نفتی، تحریم   .ژئوپلیتیکی، اقلیمی و فناورانه است

بنابراین،    . های متعدد قرار داردهای تأمین، در معرض شوک ارزی، تغییرات اقلیمی و اختلال در زنجیره 

بخشی به تولید،  مدت و واکنشی فاصله بگیرد و به سمت تنوع اید از نگاه کوتاه گذاری اقتصادی بسیاست

های های اقلیمی و تقویت زنجیره پذیر، امنیت انرژی و غذا، مدیریت ریسک های آسیب کاهش وابستگی 

پذیر در  تر و کمتر آسیب تر، منعطف پیامد نهایی آن، اقتصادی مقاوم   .ای حرکت کند ارزش داخلی و منطقه 

 . های داخلی و خارجی خواهد بودبرابر شوک 

 

 گذاران ایران پیام برای سیاست  ❖

  ین از آنکه به تدو  یش ب  یاصلاحات اقتصاد   یتموفقروشن دارد:    یام پ  یک   یران اقتصاد ا  یمنطق اجماع لندن برا 

مقررات،    ثباتیی کاهش ب   .دارد   ی بستگ   گذارییاستو س   ی حکمران  یفیتک  ی وابسته باشد، به ارتقا  ید جد   هاییاستس 

نوآور  یتحما  تی، رقاب  ی توسعه فضا  ها،یاستس   ی و اجرا  یدولت در طراح  یت ظرف  یت تقو ا  ی از    یطی مح  یجاد و 

  یری پذ رقابت   یشو افزا  یداربه رشد پا  یابیدست  نیازهاییشپ  ینترمهم   ی، بخش خصوص  یتفعال   یبرا  پذیربینییشپ

کارآمد، قواعد    ینهادها  یجادبلکه ا  گری، ی چارچوب، نقش دولت نه گسترش تصد   ین در ا  .هستند   یران اقتصاد ا

 . است یاقتصاد  یگرانباز  یانم یو هماهنگ  یدارپا

برامنظر،    ینا  از لندن  کپ  یک   یران ا  یاجماع  قابل  و  ثابت  چارچوب  یست، ن  برداری ی نسخه  برا  ی بلکه    ی راهنما 

است که ثبات    یرپذ امکان   ی زمان  یدارکه توسعه پا  دهد یان م نش  یکردرو  ین ا  .است  ی به اصلاحات اقتصاد  یدهجهت

صورت به   ی اقتصاد  ی آورو تاب  یعدالت اجتماع  انی،انس  یه سرما  ی، دولت توانمند، نوآور   ی، اقتصاد کلان، بازار رقابت

 . یرند مورد توجه قرار گ گذارییاستدر س  یکدیگرمکمل 
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نوآور،    یدار، پا  یامدت به سمت توسعه کوتاه   یهابحران   یریتحرکت اقتصاد را از مد   یراجماع لندن مس  یگر، د  یانب   به

باثبات    ید »اقتصاد چگونه با  پرسید ی اگر اجماع واشنگتن م  .کند یم  یتها هداو مقاوم در برابر شوک   یرپذ رقابت

  ین هم  .باشد؟«  یز آور نتاب  و   یرثبات، نوآور، فراگ  ین در ع  تواند ی »اقتصاد چگونه م  پرسد ی شود؟«، اجماع لندن م

 .است ویکمیست در قرن ب ی اقتصاد گذارییاستس  ی چارچوب برا ین ا یامپ ینترنگاه، مهم  ییرتغ

 

 گیریبندی و نتیجه جمع  ❖

به  نباید  ایران را  برای  لندن  یا »گسترش مداخله دولت در  پیام اجماع  سادگی به معنای »افزایش نقش دولت« 

زیرا    .تواند بسیار خطرناک باشد تنها نادرست است، بلکه در شرایط اقتصاد ایران می این برداشت، نه   .اقتصاد« فهمید 

مسئله اصلی اقتصاد ایران، کمبود حضور دولت نیست؛ بلکه حضور بیش از حد، پراکنده، ناهماهنگ و غیرقابل  

 .ها و شهروندان استبینی دولت در زندگی اقتصادی بنگاهپیش

ز کشورها، بحث عبور از اجماع واشنگتن زمانی مطرح شد که حدی از آزادسازی اقتصادی، رقابت،  در بسیاری ا

اما در ایران، حتی    . گری دولت تجربه شده بودامنیت حقوق مالکیت، ثبات مقررات، انضباط مالی و کاهش تصدی 

گذاری،  دولت همچنان در قیمت  .درستی اجرا نشده استنیازهای اولیه همان اجماع واشنگتن نیز به بسیاری از پیش 

بانکی و حتی   نظام  کار،  بازار  تجارت خارجی،  انرژی،  تأمین مالی،  و صادرات،  واردات  ارز، مجوزدهی،  تخصیص 

های اداری به  قوانین و مقررات متعدد، متداخل و متغیرند؛ سامانه   . ها حضور گسترده داردتصمیمات روزمره بنگاه

ترین  اند؛ و نااطمینانی، مهم غلب به مانعی تازه برای بخش خصوصی تبدیل شده جای تسهیل فعالیت اقتصادی، ا

 .وکار استویژگی محیط کسب 

  . گرتر« حرکت کنیمبنابراین پیام عملیاتی برای ایران این نیست که از »دولت حداقلی« به سمت »دولت مداخله

های ناگهانی و  گذاری، صدور بخشنامه قیمت گری، مسئله ایران این است که دولت باید از مداخله مستقیم، تصدی

هایی که واقعاً وظیفه دولت است توانمند شود:  نشینی کند و در عوض، در حوزه های اداری گسترده عقبکنترل 

امنیت سرمایه  مالکیت، تضمین  اقتصاد کلان، حفظ حقوق  ثبات  تنظیم ایجاد  رقابت،  گذاری،  ایجاد  گری شفاف، 

 . های بزرگ اقتصادی، حمایت هدفمند از سرمایه انسانی و کاهش ریسک های عمومیتأمین زیرساخت

تر باشد؛ دولتی  تر، اما در حکمرانی قوی گری کوچک به بیان ساده، اقتصاد ایران به دولتی نیاز دارد که در تصدی

ا  که کمتر دستور بدهد، کمتر قیمت تعیین کند، کمتر مجوز صادر کند و کمتر مسیر فعالیت بخش خصوصی ر

گو باشد و بهتر از ثبات و رقابت  گذاری کند، بهتر هماهنگ کند، بهتر پاسخمسدود کند، اما در عوض بهتر قانون 

 . دفاع کند 
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های جدید مداخله دولت، بلکه »تمیز کردن  گذاری در ایران نه طراحی برنامه از این منظر، اولویت فوری سیاست

زء روشن دارد: توقف تولید مقررات جدید بدون ارزیابی اثرات  این تمیز کردن چند ج  .زمین بازی اقتصاد« است

ها به نظارت پسینی؛ ایجاد  اقتصادی؛ حذف و تنقیح مقررات زائد و متداخل؛ کاهش مجوزهای پیشینی و تبدیل آن 

بخشنامه  کردن  محدود  مالیاتی؛  و  ارزی  تجاری،  مقررات  در  در  ثبات  دولت  مداخله  کاهش  ناگهانی؛  های 

 .هاگیری بلندمدت بنگاهو ایجاد امنیت برای تصمیم   گذاری؛قیمت

دولت    .تواند برای ایران مفید باشد، اما فقط به شرط آنکه درست فهمیده شوددر چنین بستری، اجماع لندن می 

دولت توانمند یعنی دولتی که قواعد    .کاره نیستتوانمند در اجماع لندن به معنای دولت بزرگ، پرهزینه و همه 

وری حمایت کند، از نوآوری و بهره های بازار را هوشمندانه اصلاح می کند، شکست سازد، رقابت را حفظ می ی پایدار م

می  نمیهدفمند  اجازه  و  سیاستکند  مجموعه دهد  به  اقتصادی  کوتاه گذاری  تصمیمات  از  و  ای  متناقض  مدت، 

 . زده تبدیل شودبحران 

شده در مرحله نخست، باید دستور کارهای فراموش   .ترکیبی از دو مرحله استبینانه برای ایران،  بنابراین نسخه واقع 

تورم، کاهش تصدی انضباط مالی، مهار  اجرا شود:  آن  واشنگتن در معنای درست  رانت اجماع  های گری، حذف 

طی امن  ها، آزادسازی فعالیت اقتصادی از قید مقررات زائد و ایجاد محی گسترده، کاهش موانع ورود و خروج بنگاه 

توان از دستور کارهای اجماع لندن سخن  تر، می در مرحله دوم، و فقط بر پایه این زمین پاک  .برای بخش خصوصی

آوری  گذاری در سرمایه انسانی، افزایش تاب گفت: سیاست صنعتی هوشمند، حمایت هدفمند از نوآوری، سرمایه 

 .هارای مواجهه با بحران اقتصاد، اصلاح نظام حمایت اجتماعی و تقویت ظرفیت دولت ب

های ضروری آن را اجرا کرده باشد؛ و نباید  آنکه بخش به عبارت دیگر، ایران نباید از اجماع واشنگتن عبور کند، بی

گذار ایرانی این  پیام اصلی برای سیاست  .تر و جسورتر کند گر موجود را بزرگ به نام اجماع لندن، دولت مداخله

 .زدایی کنید، سپس دولت را برای حکمرانی توسعه توانمند سازید تصاد مزاحمتاست: ابتدا دولت را از اق

تواند به ضد خود تبدیل شود؛ یعنی به جای تقویت دولت  اگر این تقدم رعایت نشود، اجماع لندن در ایران می 

ثبات و  ذاری بی گهای موردی، مقررات گذاری، مجوزدهی، توزیع رانت، مداخله ای برای ادامه قیمتتوانمند، بهانه 

تواند مسیر اصلاح را روشن کند: بازاری رقابتی،  اما اگر درست فهمیده شود، می   .فشار بیشتر بر بخش خصوصی شود

قاعده بکشد،  دولتی  نفس  بتواند  خصوصی  بخش  آن  در  که  اقتصادی  و  شفاف،  نهادی  اعتماد،  قابل  و  گذار 

 .پذیر ببیند بینیگذاری کند، نوآوری کند و آینده را پیش سرمایه

 


