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 خلاصه مدیریتی 

ارز صادراتی« در سال  بازگشت  از مهم بحث »عدم  به یکی  اخیر  ارزی کشور  ترین موضوعات حکمرانی  های 

دهد؛  تبدیل شده است. روایت رایج، این پدیده را عمدتاً به تخلف صادرکنندگان و خروج ارز از کشور نسبت می 

تر از این برداشت ساده است. بخش قابل توجهی از ارزی  دهد که مسئله پیچیده تر نشان می اما بررسی دقیق 

اقتکه در آمارها »بازنگشته« تلقی می  از  الزاماً  از شبکه  شود،  ایران خارج نشده، بلکه مسیر گردش آن  صاد 

 .های غیررسمی تغییر کرده استرسمی به شبکه 

شود، نیازمند پالایش و بازبرآورد دقیق است.  از همین رو، عددهایی که درباره حجم ارز بازنگشته اعلام می 

طور قانونی صرف نیازهای  ند یا به ابخشی از این مبالغ، طبق قوانین و مقررات از الزام بازگشت ارز معاف بوده 

اند. های صادرکننده، از جمله واردات مواد اولیه، تجهیزات یا تسویه تعهدات خارجی شدهارزی همان شرکت

به  نه  است  نیز ممکن  و  بخشی دیگر  بازگشته  اقتصاد کشور  به  غیررسمی  از مسیرهای  بلکه  صورت رسمی، 

لنجی، کولبری یا حتی نیازهای فوری تولید را تأمین کرده  ته   تقاضای ارزی واردات غیررسمی، تجارت مرزی، 

شده از کشور«  های عدم رفع تعهد را معادل »ارز خارج شده در فهرستتوان همه ارقام ثبتباشد. بنابراین، نمی 

 .یا »منابع در اختیار صادرکنندگان متخلف« دانست

پیوسته است. شکاف میان نرخ رسمی  همامل به ای از عودهد که این وضعیت محصول مجموعه گزارش نشان می 

های بازرگانی  و نرخ بازار، انگیزه خروج ارز از شبکه رسمی را افزایش داده و در برخی موارد به استفاده از کارت 

یکبارمصرف دامن زده است. از سوی دیگر، بخش مهمی از تقاضای ارزی کشور در بیرون از مسیر رسمی شکل  

واردات می  از  مهاجرت.    گیرد؛  و  سرمایه  خروج  تولید،  فوری  نیازهای  مرزی،  تجارت  تا  قاچاق  و  غیررسمی 

های تسویه غیررسمی  های واسط مالی و اعتباری یا شبکه همچنین در برخی موارد، ارز صادراتی در زنجیره 

به قفل می  آمارها  در  اقتصاد کشور خارج نشده،  از  آنکه  با وجود  و  ایفاشود  تعهد  ثبعنوان  شود.  ت می نشده 

جابه  بلکه  نیست،  ارز«  »بازنگشتن  فقط  اصلی  مسئله  به  بنابراین  رسمی  شبکه  از  ارز  گردش  مسیر  جایی 

 . های غیررسمی استشبکه

گذار باید  های عدم رفع تعهد ارزی، نه کارآمد است و نه عادلانه. سیاستبنابراین، برخورد یکسان با همه پرونده 

های  اجرایی، پیامدهای تحریم و واکنش طبیعی فعالان اقتصادی به انگیزه  میان سوءاستفاده و فساد، مشکلات

حل اصلی نیز صرفاً تشدید برخوردهای قضایی نیست، بلکه اصلاح قواعد حکمرانی  نادرست تفکیک قائل شود. راه 

ها، تسهیل تجارت رسمی، تسریع تخصیص و تسویه ارز، و افزایش جذابیت شبکه  ارزی، کاهش شکاف نرخ 

 .ی استرسم
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 مقدمه

  معمولاً .«  است  برنگشته  کشور   به   ی صادرات  ارز   دلار  ارد یل یم  130»  که   میشنوی م  را  جمله   ن یا  بارها  روزها   نیا

  و  اند کرده  خارج  کشور از اند،برداشته  را پول  نیا صادرکننده یاعده  که شودی م گرفته  جه ی نت نیا بلافاصله هم

 است؟  یسادگ نیهم  به   ماجرا واقعاً  ایآ اما. کرد  مقابله هاآن  با ی تیامن و  یی قضا ی برخوردها نیدتریشد  با د یبا

  تحت  امروز  آنچه  از  یتوجه  قابل  بخش.  دهد یم  نشان  را  ریتصو  از  یبخش  تنها  ت،ی روا  نیا  که  است  نیا  تیواقع

  ی شخص  یهاحساب  در   الزاماً   نه   و   شده  خارج   رانی ا  اقتصاد   از   لزوماً   نه   شود،ی م  مطرح   برنگشته«   ارز »  عنوان

  اما  است،   گردش   در  کشور  اقتصاد   در   همچنان   ارز   نی ا  موارد،   از   ی اریبس  در .  است  شده  انباشته   صادرکنندگان 

  گرید یاصل  مسئله  باشد،  درست  لیتحل  نیا  اگری.  ررسمیغ  یسازوکارها  و  بازارها  در   بلکه  ؛یرسم  شبکه  در   نه

  ن یا  در.  است  اقتصاد  یرسم  شبکه  از  یارز  یهاانی جر  خروج  بلکه   ست؛ین  ارز  برنگشتن«»  ای  شدن«  دهیدزد»

 هازه یانگ   قواعد،  چه  د یپرس   د یبا  بلکه   بود،  نخواهد   یت یامن  و   ییقضا  یبرخوردها  د ی تشد   صرفاً  حل،راه   زین  صورت

 .بروند  یررسمیغ یبازارها سمت به و  کنند   رها را ی رسم ر یمس یاقتصاد  فعالان اند شده باعث ییهااستیس  و

  ک ی  باشد،  ییقضا  پرونده  کی  آنکه  از  ش یب  ،یارز  تعهد   رفع  مسئله  که  دهد   نشان  کند ی م  تلاش   گزارش   نیا

  بازار   بر   حاکم   قواعد   و   یزش یانگ   نظام   اصلاح  بدون   که   یامسئله   است؛  ی ارز   یحکمران  و   ی اس یس   اقتصاد   مسئله 

 .شد  نخواهد  حل ی هیتنب ی ابزارها با ارز،

 های تاریخی سیاست بازگشت ارز ریشه  -1

  ایریشه   بلکه  نیست،  خاصی  دولت    یا  اخیر  هایسال  به  مختص   ایپدیده   ایران،  در  کسری تراز پرداخت   یمسئله 

  تعقیب قابل 40اول و حتی پهلوی دوم تا قبل از دهه  پهلوی  سپس و صفویه، قاجار دوران تا  که  دارد تاریخی

محصولات پتروشیمی، فولاد،   نفت،  از  اعم)  صادرات از  حاصل  ارزی   درآمدهای  همواره  متمادی،  ادوار  در.  است

  اولیه،   مواد   و   ای سرمایه  کالاهای  آلات،ماشین   واردات   با   مرتبط   ارزی    هایهزینه   با(  کالاها  سایر  و   خشکبار   فرش،

  کرده   فراهم  متعدد  گری تنظیم   و  تقنینی  تصمیمات   اتخاذ   برای   بستری   مزمن،   کسری  همین  و   نداشته  همخوانی

  و   دارد   ران یا  اقتصاد   در   ی طولان  ی ا  سابقه   ز ین  ی صادرات  ارز   بازگشت   به   الزام   استیس   خود   حال   ن یع  در .  است

  جمله   از   است؛   شده  اجرا  ی متفاوت  ن یعناو  با   مختلف  ی ها  دوره   در   استیس   نیا.  ستین  ریاخ  ی ها  سال   به  محدود 

 به  صادرات  از  حاصل  ارز  تیهدا  آن  هدف  و  شد یم   شناخته  یارز  یسپار  مانیپ  عنوان   با  که  13۷0  دهه  در

  ن یا  که  بود  یط یمح  نبود؛   استیس   خود  کرد  رییتغ  13۹۷  سال  از   پس  آنچه  واقع  در .  بود  کشور   یرسم  شبکه

  ن یب  ی مال   ی ها  شبکه به   ی دسترس   شدن   محدود یارز   ی ها  نرخ   شکاف   گسترش .  کرد  ی م عمل  آن   در   استیس 

  ده یچیپ  از  یک ی  به  ینظارت  ابزار  کی  از  را  یارز  تعهد   رفع   ی  مسئله  مبادله  یرسم  ری غ  یکارها  سازو  رشد   و  یالملل

 . کرد لیتبد  کشور  ی ارز ی حکمران مسائل نیتر
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 کالبد شکافی ارز بازگشت نشده  -2

اند و تصور  اخیرا فهرست هزار شرکت و فرد منتشر شده است که بخشی از تعهدات ارزی خود را ایفا نکرده 

ارزهای حاصل از صادرات هنوز به کشور برگردانده نشده است و بر اساس رایج بر این است که حجم بالایی از 

ها را مجبور به بازگرداندن ارز کند و به مدیریت بازار ارز کمک  قانون دولت موظف است که این افراد و شرکت 

عیت  ها صادرات باعث شده نیازهای کشور به ارز در وضشود که عدم بازگشت ارز کند. در این مسیر تاکید می 

تر کند و بنابر این ضروری است که با لحاظ امنیت ملی  پذیربحرانی قرار بگیرد و ما را در مقابل دشمنان آسیب 

 آوری کشور برای مقابله بهتر با دشمن، این ارزها برگردانده شود.و همچنین افزایش تاب

دهد که  دلار را نمایش می   میلیارد   130های اولیه و جمع مبالغ برآورد شده گاهی عددی نزدیک به  بررسی

توان در  دهد واقعیت فاصله قابل توجهی داشته باشد. دلیل این فاصله را نمی بررسی های این گزارش نشان می 

دهد اولا بخش مهمی از این  فهرست و در جمع مبالغ جستجو کرد، بلکه نکات مختلف وجود دارد که نشان می 

و  معاف  هستند  بازگشت  از  قانون  ارزی همان    ارزها طبق  قانونی صرف مصارف  به شکل  همچنین بخشی 

هایی هم به شرایط تحریمی اساسا قابل بازگشت و رصد نیست، بخش   ی های دارای صادرات شده و بخششرکت

هم به صورت غیررسمی به کشور بازگشته که باید موارد آن در نظر گرفته شود تا عدد واقعی ارز بازگشت نشده  

 به کشور برآورد شود. در ادامه به برخی از این موارد اشاره خواهیم کرد.  

 کارت بازرگانی یکبار مصرف و دلایل استفاده از آن -2-1

از هزار شخص حقوقی است یک  های دارای تعهدابررسی فهرست شرکت  ایفانشده که شامل بیش  ارزی  ت 

الگوی قابل توجه را آشکار می کند. بخش قابل توجهی از این فهرست را نه بنگاه های بزرگ و شناخته شده  

  . های صادراتی هستند دهند که فاقد سابقه و ظرفیت واقعی در فعالیت هایی تشکیل می بلکه اشخاص یا شرکت 

 های بازرگانی یکبار مصرف است.گیری این وضعیت گسترش استفاده از کارت ین عوامل شکل تریکی از مهم 

شود که عملاً نقشی در فعالیت اقتصادی ندارند و تنها  در این سازوکار کارت بازرگانی به نام افرادی صادر می 

مسئولیت ایفای تعهدات   هویت حقوقی آنان در اختیار بهره برداران اصلی قرار می گیرد. پس از انجام صادرات 

از   ارزی و مالیاتی نیز به نام همین اشخاص ثبت میشود؛ در حالی که گردانندگان واقعی فعالیت عملاً خارج

مانند. نتیجه آن است که بخشی از پرونده های رفع تعهد ارزی به نام افرادی  دسترس نهادهای نظارتی باقی می 

 اتی لازم برای ایفای این تعهدات را ندارند.شود که اساساً توان مالی یا عملیثبت می 

  تعداد   توجه  قابل  شیافزا .  است  مسئله   نیهم  د یمؤ  زین   ریاخ  یها  سال  در   یبازرگان   یهاکارت  صدور  روند 

  اعتبار   یسازوکارها  ایآ  که  کند ی م  مطرح  را  پرسش  نی ا  نیشیپ  ی ها  دوره  با  سهیمقا  در  ژهیو  به  د یجد   یهاکارت
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 رشد  با  هاکارت   تعداد  شیافزا  عمل  در  ریخ  ای  اند افته ی  توسعه  رشد   نیا  با  متناسب  اهلیت  احراز   و  یسنج

 .است شده زمان  هم  مصرف   کباری یها کارت  از  استفاده گسترش   و  یارز  تعهد  رفع  یهاپرونده 

  ، کننده  صادر  نهاد   که  یهنگام.  داد  حیتوض  اطلاعات  اقتصاد   در   1کژگزینی   مفهوم  با  توان یم  را  تیوضع  نیا

  فاقد   ای  سک یر  پر  گرانی باز  ورود  احتمال  ندارد  اریاخت  در   ان یمتقاض  اعتبار  و  تیفیک   ی ابیارز  یبرا   یکاف  اطلاعات

  ی صادرات   تیفعال  یبرا  یواقع  تیاهل  که  ییهاشرکت  ای  افراد  که   است  آن  جهینت.  ابد ی  یم  شیافزا  تیصلاح

  یات یمال  ی نظارت  یهانه یهز   از  ی توجه  قابل  بخش  ادامه  در   و   شوند ی م  وارد  یخارج  تجارت  چرخه   به   زین  ندارند 

 .ماند ی م یباق ی حکمران نظام و دولت دوش  بر  ی ارز تعهد   رفع و

 

 

 های یکبارمصرف شکل گرفتند؟چرا کارت  ❖

های بازرگانی یکبارمصرف را فراهم  پرسش اصلی این است که چه عواملی زمینه گسترش استفاده از کارت اما  

وجو کرد. زمانی که میان نرخ رسمی و نرخ بازار شکاف  باید در ساختار انگیزشی بازار ارز جست اند. پاسخ را  کرده 

یابد. در چنین  شود، هزینه پایبندی به سازوکار رسمی رفع تعهد ارزی نیز افزایش می قابل توجهی ایجاد می 

 نه پیدا کنند.هایی برای دور زدن این هزیکنند راه شرایطی، بخشی از فعالان اقتصادی تلاش می 

 
1 Adverse Selection 
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شود،  تر از نرخ بازار، اگرچه با هدف کنترل هزینه واردات و مهار تورم انجام می تثبیت نرخ ارز در سطوحی پایین

کند. هرچه فاصله میان نرخ رسمی و نرخ بازار  های متفاوتی برای صادرکنندگان ایجاد می زمان انگیزه اما هم 

پوشی از بخشی از ارزش اقتصادی آن خواهد  سمی، به معنای چشمبیشتر باشد، بازگرداندن ارز از مسیرهای ر

 بود. 

شود: آیا ارز حاصل از صادرات را با نرخ رسمی  در چنین شرایطی، صادرکننده با یک انتخاب اقتصادی مواجه می 

تری به قیمت بازار دارند؟ هرچه شکاف  عرضه کند، یا آن را از مسیرهایی به فروش برساند که ارزش نزدیک 

 شود. یان این دو نرخ افزایش یابد، انگیزه برای استفاده از مسیرهای غیررسمی نیز تقویت میم

  تعهد   رفع  یرسم  سازوکار  از  خروج  یبرا   لازم  زهیانگ   بازار،  نرخ  و  یرسم  نرخ  انیم  فاصله  ، یطیشرا  نیچن  در

  از   یبخش   دادن  دست  از   ی معنا  به  را   یرسم  ر یمس  از   ارز  بازگرداندن  که   یاصادرکننده.  کند ی م  جاد یا  را   یارز

 راهکارها،  نیا  از   یکی.  بود  خواهد   نه یهز   نیا  کاهش  ی برا   ییراهکارها  دنبالبه   داند،ی م  آن   ی اقتصاد   ارزش 

  امکان   که   یسازوکار   است؛  ثالث   اشخاص   نام   به   صادرات  ثبت  و   کبارمصرف ی  یبازرگان   یهاکارت   از  استفاده 

  کارت  ی اسم  دارنده   عهده  بر   یارز   تعهدات  تیمسئول  که   ی حال  در   کند،ی م  فراهم   را  یررسمیغ  بازار   در   ارز   عرضه

 .ماند ی م یباق

های سوداگرانه یا تخلف فردی تقلیل داد. تا زمانی که  توان صرفاً به انگیزه از منظر اقتصاد، این رفتار را نمی

کند، بخشی از فعالان  ایجاد میگذاری، تفاوت معناداری میان ارزش ارز در شبکه رسمی و بازار  ساختار سیاست

ها رفتار خود را تنظیم خواهند کرد. به بیان دیگر، رفتار بازیگران اقتصادی  اقتصادی نیز متناسب با همین انگیزه 

 کند.گذار ایجاد می هایی است که سیاستهای اخلاقی باشد، تابع نظام انگیزه بیش از آنکه تابع قضاوت 

همین رابطه است. هرگاه شکاف میان نرخ رسمی و نرخ بازار افزایش یافته،  های اخیر نیز مؤید  تجربه سال

های دور زدن رفع تعهد ارزی نیز گسترش پیدا کرده  های بازرگانی یکبارمصرف و سایر روش استفاده از کارت 

ا با  اند فعالیت خود راست. در مقابل، هر زمان این شکاف کاهش یافته، بسیاری از صادرکنندگان ترجیح داده

 کارت بازرگانی اصلی ادامه دهند تا اعتبار تجاری و دسترسی خود به خدمات بانکی و مالی را حفظ کنند. 

 اقتصاد غیر رسمی و حجم قاچاق -2-2

  حیتوض  را  مسئله   ابعاد  تمام  لزوماً  است،  بازنگشته  کشور  به  صادرات  از  حاصل  ارز  نکهیا  بر  ی مبن  جیرا  برداشت

  خارج   ران یا  اقتصاد  چرخه  از   واقعاً  ی صادرات  ارز   از  یتوجه   قابل  بخش  اگر   که   است  ن یا  مهم  پرسش.  دهد ینم

  مختلف   یبرآوردها  شود؟  یم   نیتأم  یمنبع  چه  از  ی رسم  ریغ  واردات  گسترده  بازار  یارز  یتقاضا  باشد،  شده
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  ی برا  که  ی بازار  کنند؛  یم   برآورد  دلار  ارد یلیم  25  تا   15  نیب  سالانه  را  کالا  قاچاق  و  یرسم  ریغ  تجارت   حجم

 . دارد ازین ی توجه قابل  یارز منابع  به خود تیفعال تداوم

  به   ورود   ی جا  به   صادرات  از   حاصل  ارز   از   یتوجه  قابل   بخش   که   است  آن   نییتب  ن یترمحتمل  منظر   نیا  از

  اقتصاد  از   یبخش  یارز ی ازهاین  و   د یآی م  در  گردش   به   یرسم  ر یغ  ی بازارها  در یارز   تعهد   رفع  یرسم  سازوکار

  ر ییتغ  با  موارد   از  یاریبس  در  بلکه  دانست؛  ارز«  بازگشت  عدم  صرفاً  توانی نم  را  مسئله  نیبنابرا.  کند ی م   نیتأم  را

 .میهست مواجه  یرسم ر یغ شبکه به  یرسم شبکه از ارز  گردش  ریمس

  و   ی ررسمیغ  یبازارها  در  شود،ی م مبادله یارز  تعهد  رفع  یرسم  سازوکار  از  خارج که  ی ارز  از   یبخش عمل،  در

  چهار  در  توانی م  را  مصارف   نیا  نیترمهم .  شودیم   گرفته  کار  به   ی ارز  یتقاضا  از   یمختلف  انواع   نیتأم   یبرا

 : کرد یبند طبقه  ی کل  دسته

 یرسم واردات  فهرست  از خارج  یکالاها  یتقاضا  نیتأم( الف

  را   یرسم  یرهایمس  از  ورود  امکان  مختلف،  لیدلا  به   که  شودی م  ییکالاها  واردات  صرف  منابع  نیا  از  یبخش 

  ریناگز  کالاها  نیا  انیمتقاض   ،یط یشرا  نیچن  در.  است  مواجه  یمقررات  یهات یمحدود  با  هاآن   واردات  ای  ندارند 

 .هستند  تجارت یررسمیغ یهاشبکه  و  ارز یررسمیغ بازار  از استفاده  از

 لنجی و کولبری ب( تامین ارز واردات ته 

، دولت رسما واردات به اشکالی از واردات غیررسمی را پذیرفته  ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزیقانون  طبق  

دهد، به صورت غیر  و این به منزله آن است که بخشی از ارز کشور که تامین مالی این واردات را انجام می

باز  از محل صادرات قاچاق )عمدتامی رسمی به کشور  ارز  ازین  البته بخشی  به شکل قاچاق سوخت(    گردد. 

بازگردانده نشده است که می تامین می  ارزهای  از همان  و بخشی هم  واردات ته شود  میزان  و  بایست  لنجی 

 کولبری را از میزان کل ارزهای بازگشت نشده کسر نمود. 

 ( تأمین نیازهای فوری تولید خارج از سازوکار رسمی ج

بر بودن فرآیند  گیرد که به دلیل زمان ولیدکنندگانی شکل می بخشی از تقاضای بازار غیررسمی ارز، از سوی ت 

تخصیص ارز رسمی، امکان انتظار برای دریافت ارز را ندارند. وقفه در تأمین مواد اولیه، قطعات یا تجهیزات  

ر ها ناچارو، برخی بنگاه های سنگین منجر شود؛ ازاین تواند به توقف خطوط تولید و تحمیل هزینه مورد نیاز، می 

 شوند نیاز فوری خود را از بازار غیررسمی تأمین کنند.می 
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ساز در چنین شرایطی، فاصله زمانی میان تأمین واقعی کالا و تکمیل فرآیندهای اداری تخصیص ارز، زمینه 

تنها شفافیت نظام ارزی  شود؛ وضعیتی که نه های پسینی می های تطبیق اسناد و تسویه گیری انواع روش شکل

 کند.دهد، بلکه انگیزه استفاده از بازار غیررسمی را نیز تقویت می ی را کاهش م 

 ( خروج سرمایه و مهاجرتد

شود.  بخش دیگری از تقاضای بازار غیررسمی ارز، به خروج سرمایه و انتقال دارایی به خارج از کشور مربوط می 

ی، از خروج سرمایه جلوگیری  کند با محدود کردن دسترسی به ارز رسمطور طبیعی تلاش می گذار بهسیاست

دهد. در نتیجه،  برد، بلکه تنها مسیر تأمین آن را تغییر می کند؛ اما این محدودیت، اصل تقاضا را از بین نمی 

گذاری در خارج از کشور یا مهاجرت دارند، نیاز ارزی خود را از بازار  افرادی که قصد انتقال دارایی، سرمایه 

شود، این تقاضا  هایی که نااطمینانی اقتصادی و انتظارات تورمی تشدید می وره کنند. در د غیررسمی تأمین می 

 زند. نیز افزایش یافته و با ایجاد فشار مضاعف بر بازار غیررسمی، به نوسانات نرخ ارز دامن می 

گردش    وجو کرد، بلکه باید آن را در تغییر مسیربنابراین، چالش اصلی را نباید صرفاً در »بازنگشتن ارز« جست

جایی پابرجا باشند، های غیررسمی دید. تا زمانی که عوامل ایجادکننده این جابه ارز از شبکه رسمی به شبکه 

های های ارزی به سازوکار رسمی، صرفاً با ابزارهای نظارتی و قضایی، با واقعیت انتظار بازگشت کامل جریان 

 اقتصادی سازگار نخواهد بود. 
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 ارزی   یره تسویهها و قفل زنج تراستی - 2-3

(  هایتراست)  یمال  واسط   یهاشبکه   عملکرد  نحوه   به  ، یارز  تعهد   رفع  بحث   در  توجه  مورد  کمتر   ابعاد   از  یکی

  بزرگ   شرکت  کی  د یکن   فرض .  میریبگ   نظر  در  را  ی فرض  مثال  ک ی  موضوع،  شدن  روشن  ی برا.  گرددیبازم

  مطابق  تا   دهد ی م   قرار  ی مال  کارگزار   ک ی  ار یاخت  در   را   خود   ی ارز  منابع   صادرات،  انجام   از   پس   ، یصادرات

  پس   منابع   ن یا  ، یعاد  حالت  در .  ردیگ  قرار   استفاده   مورد  واردکنندگان  ارز   ن یتأم  ند یفرآ  در   موجود،   یسازوکارها

 .شودی م  فای ا او ی ارز تعهد  و  شده  ثبت  صادرکننده نام به  ها،ه یتسو انجام از

  ی برا  موقت   طوربه   را   مزبور   ی ارز  منابع   کشور،   ی اقتصاد  یهات یاولو  ل یدل  به  کارگزار،  نیا  د یکن  فرض   اکنون 

  هر   به   واردکننده   ادامه،   در   اگر .  دهد   ص یتخص   ی ضرور  یازهاین   ریسا  ای  یاساس   ی کالاها  واردات   ی مال  ن یتأم

  در   را   یمال   منابع   نتواند ،  ی ادار  ی ندهایفرآ  ی کند   ا ی  دولت   از   خود  مطالبات  افتیدر  در  ر یتأخ  جمله   از ،  لیدل

  نخواهد   صادرکننده  با  هی تسو  به  قادر  ز ین  کارگزار  جه،ی نت  در.  شودی م  متوقف   هیتسو  ره یزنج  بازگرداند،  مقرر   موعد 

 .ماندی م  یباق نشدهفا یا همچنان ی مرکز بانک یهاسامانه  در  صادرکننده ی ارز تعهد   و  بود

  ره یزنج  از   گر ید  یبخش  در   بلکه   است؛   شده  خارج   کشور  اقتصاد   از  الزاماً   نه   و   شده  مفقود  نه  ارز  و،یسنار  ن یا  در

  در  آنچه   از   ی بخش  ن،یبنابرا.  است  افتاده   ق یتعو   به   آن  ه یتسو  ند یفرآ  و   شده   ر یدرگ  ی اقتصاد  مبادلات  و   ن یتأم

  یهاشبکه   در   ه یتسو  یکند   و   ی اعتبار  یشدگقفل   از   ی ناش   تواند ی م  شود، ی م  ثبت   بازنگشته«  ارز »  عنوان به   آمارها

 . یارز تعهدات ی فایا از  صادرکننده امتناع صرفاً  نه باشد، یمال واسط 
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  بازگشت   مسیر   رصد   در  نظارتی   نهادهای  و   دولت  دشواری  از   بخشی   که   داشت  توجه  باید   نیز   مهم   نکته   این   به

  تجارت   در .  است  بوده   تحریم   شرایط   در  ارزی  تسویه  غیررسمی  هاینظام   گیریشکل   از  ناشی  صادراتی،   ارز

  از   مثال،  برای.  است  پیگیری   قابل  و  متصل  یکدیگر  به   زیادی  حد   تا  ارز  جریان  و  کالا  جریان  رسمی،  و  عادی

  واردات   صادرات،   میزان   توان می   پرداخت،   رسمی   مسیرهای  و   وارداتی  و   صادراتی   هایسیال   بانکی،   اسناد   طریق

  دلیل   به   اخیر،   هایسال  در   اما.  کرد  دنبال   بیشتری  شفافیت   با  را   اقتصادی   فعال   هر   ارزی   تعهدات  و

  مهمی   بخش  المللی،بین  بانکی  و  مالی   رسمی  هایشبکه  به  دسترسی  دشواری  و  تحریم  از  ناشی  هایمحدودیت 

 جاییجابه   همین.  است  شده  ارزی   تسویه  برای   غیررسمی  مسیرهای   از   استفاده   از   ناگزیر  کشور   خارجی  تجارت   از

  الزام   برای  دولت  توان   و   داده   کاهش   را   ارزی   هایجریان  شفافیت   غیررسمی،   هایشبکه   به   رسمی   مسیرهای   از

 است. کرده  محدود  را رسمی رصد  قابل مسیرهای  از  ارز بازگرداندن به صادرکنندگان همه

  کنار   در   رسمی،   ارزی  تسویه   و  تجارت   امکان  نبود .  است  داشته  همراه  به  نیز  دیگری  پیامدهای  وضعیت  این

  واردات   در   اظهاریبیش  برای   هاییانگیزه   بازار،   نرخ   و   رسمی   نرخ   میان   شکاف   و   ملی   پول   ارزش   برآوردی بیش

  واردات  ارزش   تر،ارزان  ارز   به  دسترسی  برای  است  ممکن  واردکننده .  است  کرده  ایجاد  صادرات  در  اظهاریکم   و

  خود   صادرات  ارزش   ارزی،  تعهدات  کاهش  برای  است  ممکن  نیز  صادرکننده   و  دهد   نشان  واقع  از   بیش  را  خود

  پذیری رقابت  بازار،  واقعیت  از  ترپایین   سطوح  در  ارز  نرخ  مصنوعی  تثبیت  این،  بر  افزون.  کند   ثبت  واقع  از  کمتر  را

  جداگانه   گزارشی   نیازمند   خود   پیامدها  این  دقیق   بررسی.  کند می   تضعیف   نیز   را   غیرنفتی  صادرات   و   داخلی   تولید 

 . است

 نادرست  درمان تا نادرست  صیتشخ  از  ؛ی و حکمرانیاست یس  یخطا -3

.  گرددی بازم  آن  یهاشه یر  ص یتشخ  نحوه  به  ،یارز  تعهد   رفع  مسئله  تیریمد   در   یاصل  یهاچالش  از  یکی

  ی عیطب  شود،   داده   نسبت  صادرکنندگان   متخلفانه   رفتار  به   صرفاً   نشدهفای ا  ی ارز  تعهدات  عمده   بخش  که  یهنگام

  یهات یمحدود  اعمال و ییقضا  یبرخوردها  شیافزا نظارت،   د یتشد   بر   عمدتاً  زین  یاستیس   یراهکارها که  است

  ده یپد   نیا  از   یبخش  شد،  داده  نشان  نیشیپ  یهابخش  در   که   گونههمان  که،   یحال   در .  شوند   متمرکز  شتریب

  موجود   یسازوکارهاکمرگی و    و  ییاجرا  یندهایفرآ  یکند   ،ینهاد  یهات یمحدود  ،یمتیق  یهاشکاف   در  شهیر

  ای از کالاها رسمی مانند عدم تخصیص ارز به بخشی از نیازها و ممنوعیت واردات طیف گسترده   ارز   بازار   در

 . دارد

  در   یحت.  شودی نم  منجر  یرسم  بازار  در  ارز  عرضه  ش یافزا  به  لزوماً  یقهر  اقدامات  د یتشد   ، یطیشرا  نیچن  در

  یفای ا  امکان  که   یاصادرکننده  مثال،   ی برا.  کند   جادیا  معکوس   یامدهایپ  تواند ی م  کرد یرو  نیا  موارد،   یبرخ

  تبعات  از  یر یجلوگ و تعهد  رفع  یبرا  است ممکن است، داده  دست  از  را موجود  یارز  منابع   محل از خود  تعهد 
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  فعال   به  مضاعف  یهانه یهز  ل یتحم  بر  علاوه  امر،  نیا.  شود  یررسمیغ  بازار   از  ارز   ن یتأم  به   ناچار  ، یحقوق

 . دهد  ش یافزا را ارز  نرخ بر فشار و  کرده جاد یا آزاد  بازار در  ید یجد  یتقاضا تواند ی م ، یاقتصاد

  است   ممکن  هاآن   از   ی بخش.  داد  قرار   طبقه   ک ی  در  توانی نم  را   ی ارز   تعهد   رفع   یهاپرونده   همه   منظر،   نیا  از

  ی ندهایفرآ  در   یشدگقفل   محصول   گر، ید  ی بخش  اما  باشند؛  یی قضا  برخورد   مستلزم   و   ی عمد   تخلفات  از   یناش 

.  است  موجود   یزش یانگ   ساختار  به   ی اقتصاد  فعالان  واکنش   ای  ارز،  صیتخص  یسازوکارها  ی ناکارآمد   ه، یتسو

  و  ی نظارت  ی ابزارها  شود  موجب  تواند ی م   و  دهد ی م  ش یافزا  را  یاستیس   یخطا  خطر  موارد،   نیا  یانگارکسانی

 هاآن   مسئله   که   شوند   اعمال  ی اقتصاد  فعالان   از   یبخش   بر   فساد،   ی واقع  یهاپرونده  بر   تمرکز   ی جا  به   ، ییقضا

 . دارد یی اجرا و  ینهاد یهایکاست  در شهیر باشد، داشته  مجرمانه تیماه  آنکه از شیب

  در   دقت  به  باشد،  وابسته  برخوردها  شدت  به  آنکه  از  شیب  ،ی ارز  تعهد   رفع   یهااستیس   یاثربخش  اساس،  نیا  بر

  ن یچن   بدون.  دارد  یبستگ   یساختار  یهایناکارآمد   و  یعمد   تخلف  انیم   کیتفک  و  پرونده  هر  منشأ   صیتشخ

  همچنان   یاصل  مسئله  که   یحال  در   ابد،ی  شیافزا  یگذاراستیس   یهانه یهز  که  دارد  وجود  آن   احتمال  ،یکیتفک

 . بماند  پابرجا

  ی ابزارها  فقدان  در   نه   مسئله،   یاصل  یشه یر  که  دهد ی م  نشان   یارز   تعهد   رفع   عدم  یدهیپد   مختلف   ابعاد  یبررس 

  نهفته   یارز   یحکمران  یسازوکارها   و   مسئله   یبند صورت  ینحوه   در بلکه  ،ییقضا یبرخوردها  ضعف   ای  ینظارت

  ی امدهایپ  و  ی نهاد  یناکارآمد   تخلف،   ان یم  زیتما  بدون  تعهد،  رفع   عدم   یهاپرونده  تمام  که   یزمان  تا.  است

  مسائل  یبرا   بود  خواهد   ر یناگز  گذاراستیس   رند،یگ  قرار  ارز«  بازگشت  عدم»  واحد   عنوان   ل یذ  ،یارز  یهااستیس 

  بازار  ق یتعم  به   نجامد،یب  ارز  بازگشت  به  آنکه  از  شی ب  عمل،  در   که  یانسخه   کند؛  ز یتجو   واحد   یانسخه   متفاوت، 

 .شودی م  منجر مبادله  یهانه یهز شیافزا و یررسمیغ

  یرسم  یآمارها  در   که  یارز  از  یتوجهقابل   بخش.  است  مسئله  خود   فیبازتعر  اصلاح،   گام  نینخست  رو،نیازا

  ر یمس  موجود،  یزش یانگ   ساختار  ل یدل  به  بلکه   نشده،  خارج  رانیا  اقتصاد  از  الزاماً  شود،ی م  یتلق   برنگشته«»

 گذاراستیس   هدف   ،یطیشرا  ن یچن  در.  است  داده  رییتغ   یررسمیغ  یشبکه   به   یرسم  یشبکه   از  را   خود  گردش 

  از   خروج   یزه یانگ   کاهش  و  ی رسم  شبکه   تیجذاب  ش یافزا  بلکه   ارز،   بازگرداندن  ی برا   فشار  شیافزا  صرفاً  د ینبا

 .باشد  آن

  ، یررسمیغ  و  یرسم  یهانرخ   انیم  شکاف  کاهش.  است   حوزه  چند   زمانهم   اصلاح  مستلزم  هدف،   نیا  تحقق

  ی هاتجارت   از  یبخش  یجیتدر  یسازی رسم  ،یبوروکراس   کاهش  ،یارز  یه ی تسو  و  صیتخص  یندهایفرآ  عیتسر

  و   ی خارج  یهاه یسرما  و   گردشگران   کشور،   از   خارج  انیرانیا  ارز   جذب   مجاز،  یها ی صراف   نقش   ت یتقو  ، یمرز



 

  13   های اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان پژوهش و بررسی مرکز

  ، یقهر مداخلات  به   توسل بدون  توانند ی م  که   هستند   ی اقدامات  مجموعه  ، یاقتصاد  انتظارات  تیریمد   نیهمچن

 . دهند  کاهش  را یررسمیغ بازار عمق  جیتدربه  و  دهند  ش یافزا را ارز گردش   از یرسم بازار سهم

  رفع  عدم یهاپرونده  یتمام با کسانی برخورد. است یبازطراح ازمند ین زین نظارت نظام اصلاحات، نیا کنار در

  که   یموارد  از  د یبا  هستند،  تقلب  و  سوءاستفاده  از  یناش   که  ییهاپرونده .  عادلانه  نه  و  است  کارآمد   نه  تعهد،

  دارند،   یارز  یهااستیس   ی امدهایپ  ای  ی اتیعمل  مشکلات  ه، یتسو  یره ی زنج  یکند   ،یاعتبار  یهاقفل   در   شهیر

 . شود متمرکز  ی واقع  متخلفان و  سکیپرر موارد بر  ییقضا و  ینظارت ی ابزارها تا شوند  ک یتفک

  ، یررسمیغ بازار سهم  کاهش. کرد ی ابیارز یمتفاوت   یهاشاخص با د یبا زین  را یارز استیس  ت یموفق ت،ینها در

  ی بازرگان  یهاکارت   از  استفاده   کاهش  ، یرسم  یشبکه   در   ارز  عرضه   به   ی اقتصاد  فعالان   ل یتما  شیافزا

  ی ارهایمع  ،ی ارز  یهاان یجر  ت یشفاف  ش یافزا  و   ارز   ه یتسو  و  ص یتخص  زمان  شدن   ترکوتاه   کبارمصرف، ی

  ارز   حجم  ای  یی قضا  یها پرونده   تعداد  شیافزا  صرف  تا  هستند   هااستیس   یاثربخش  سنجش  ی برا  یترمناسب

 . صادرکنندگان از شدهمطالبه 

  اصلاح   مستلزم  باشد،  ی ت یامن  مداخلات  د یتشد   ازمند ین  آنکه  از  ش یب  موجود،  تی وضع  از   گذار  اساس،  نیا  بر

  گر م یتنظ  ینهادها  یکارآمد   ش یافزا  و  یزش یانگ   نظام  ییبازآرا  ،ی و تجاری و ساختار گمرکارز  یحکمران  قواعد 

  و   اجبار  بدون   ، یارز   یهاان یجر  از   یتوجهقابل   بخش  که   داشت  انتظار   توانی م   یچارچوب  ن یچن  در   تنها.  است

 . بازگردند  اقتصاد  یرسم  ریمس به  جیتدربه  ،ییاجرا نیسنگ  یهانه یهز

در نهایت، پرسش اصلی این نیست که »چه میزان ارز به کشور بازنگشته است؟«؛ بلکه این است که »چه  

رسمی اقتصاد را ترک کنند؟«. تا زمانی    های ارزی، شبکه توجهی از جریان اند بخش قابلعواملی موجب شده 

در   پرسش  این  پاسخ  اشخاص جست تکه  سیاستخلف  شود،  ابزوجو  بر  عمدتاً  نیز  استوار  ها  تنبیهی  ارهای 

های فعالین بخش خصوصی برای پیدا کردن راهی برای خارج کردن ارز از  ولی همچنان انگیزه   خواهند بود 

شود و مقابله با آن بسیار  های دیگری پیدا میای حتما راه جریان رسمی برقرار است و با وجود چنین انگیزه 

انگ مشکل است اگر منشأ مسئله در ساختارهای  اما  از  .  نیز  اقتصاد دیده شود، مسیر اصلاح  نهادی  و  یزشی 

ترین دستاورد این تغییر  برخوردهای موردی به سمت اصلاح قواعد حکمرانی ارزی تغییر خواهد کرد. شاید مهم 

 ها بپردازد. گیری آن گذار به جای تمرکز بر تعقیب پیامدها، به اصلاح علل شکلنگاه، آن باشد که سیاست

  

 

 


