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عادن و ماتاق بازرگاني، صنايع،  وابسته يعكشاورزي و صناكميسيون نظرات تخصصي  "عنوان گزارش: 
  "كشاورزي درآمد بر ماليات اصلاح كشاورزي اصفهان در خصوص

  وابسته) (كميسيون كشاورزي و صنايع واحد امور كميسيون ها اتاق بازرگاني اصفهان،  تهيه كننده: 
تاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي اصفهانانتشار:  ا  
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  مقدمه
هاي مختلف نه تنها به تأمين هاي اقتصادي در بخشي مالي و مالياتي از طريق تصحيح و تثبيت فعاليتهاسياست

توان هاي مالياتي را ميكند. لذا اعمال صحيح سياستمنابع مالي دولت بلكه به رشد و توسعه اقتصادي كمك مي
 از. كرد تلقي اجتماعي –وسيله اي در جهت افزايش تحرك، پويايي و حركت جامعه به سمت توسه اقتصادي 

 منابع تأمين عدم و اقتصادي مختلف هايبخش ضعف موجب مالياتي ناصحيح هايسياست اجراي ديگر سوي
  .شود مي اجتماعي و اقتصادي توسعه حركت شدن كند و روش اين از دولت مالي

نياز كشور به توليد محصولات كشاورزي به علت رشد جمعيت و بالا رفتن تقاضا همواره در حال افزايش است. 
تامين كمبودهاي توليدات داخلي از طريق منابع خارجي، به جز آنكه مبالغ هنگفتي از درآمدهاي ارزي را به 

شود. با توجه به ورهاي قدرتمند ميرساند، موجب وابستگي بيشتر كشور به بازارهاي تحت كنترل كشمصرف مي
مسائل و مشكلات موجود در اين بخش نظير كمبود آب، خشكسالي، تغييرات نامشخص جوي، دانش كم 

هاي آنها در مورد فناوري كشاورزي، كمبود منابع لازم براي سرمايه گذاري، سرمايه گذاري كشاورزان و ناآگاهي
نكردن بخش خصوصي به دليل ساختار نامناسب اقتصادي، ديربازده بودن بخش كشاورزي و ريسك بالا، اين 

شد توليدات بخش از رشد لازم برخوردار نبوده است. امروزه حركت در مسير دستيابي به هدف خودكفايي و ر
امكان پذير است، زيرا نه تنها مواد غذايي كشور تامين  اخلي بيشتر از طريق به كارگيري فناوري نوين كشاورزيد

شود، بلكه بخش هاي ديگر اقتصادي از نظر مواد اوليه نيز تامين خواهد شد. بنابراين دولت به دليل اهميت ملي مي
حمايتي و تشويقي است، نظير معاف شدن اين بخش از پرداخت هاي مناسب اين بخش، ملزم به اتخاذ سياست

  شود.ماليات كه چند سالي است اجرا مي
  تبعات وضع ماليات بر بخش كشاورزي

هاي گوناگون است. به پذيري بالا نيازمند حمايتكشاورزي با توجه به اهميت در امنيت غذايي و آسيببخش 
طور كامل تاكنون به ١٣٦٦هاي مستقيم از سال قلاب و در قانون مالياتهاي كشاورزي بعد از انهمين دليل، فعاليت

  تبعات زير را خواهد داشت: بايد در نظر داشت كه اعمال ماليات بر بخش كشاورزي .معاف از ماليات بوده است



  

 

فزايش ا ادر خصوص اثر تورمي بايد توجه داشت كه صرفشود كه اثر تورمي مي اين موضوع سبب -١
تورم حايز اهميت نيست بلكه مسأله مهمتر تغييرات مصرف و در نهايت تغييرات رفاهي ها يا قيمت

 . زيرا اين موضوع سبب كاهش مصرف خانوارها خواهد شد. گروههاي درآمدي است
هاي كشاورزي به دليل دريافت ماليات، موجب افزايش هزينه توليد ها دربخشافزايش شديد قيمت -٢

 يابد. مي دربخش صنايع كشاورزي كاهش كشاورزي شده و به تناسب توليدهاي صنايع وابسته به دربخش
ترين مصارف جامعه است و از سوي ترين و حياتياز آنجايي كه توليدات كشاورزي پاسخگوي ضروري -٣

ديگر موجب كاهش وابستگي كشور به استكبار جهاني خواهد شد، لذا لزوم حمايت از اين بخش كاملا 
 مبرهن است.

ناپذيري را بر معيشت خانوارهاي آنها، بدون مطالعه در اخذ ماليات از كشاورزان اثرات جبران ر اقدامه -٤
توليد داخلي محصولات كشاورزي، خودكفايي محصولات اساسي و حفظ امنيت غذايي كشور خواهد 

  .داشت
  نتيجه گيري

ها ترين تصميمكشاورزي جزء سخت از نظر اقتصادي، در تمامي كشورها از جمله در ايران، الزام و اخذ ماليات از
دليل ماهيت لحاظ نظري، دشواربودن الزام ماليات بر كشاورزي بيشتر بهست. بههابراي كسب درآمد براي دولت

آميز توليد در كشاورزي است، زيرا يك بنگاه خُرد كشاورزي همواره با انواع ريسك مالي، ريسك بازار، ريسك
هاي دولتي سروكار دارد. دلايل دشواري اخذ از تغييرات قوانين و سياستريسك محيطي و حتي ريسك ناشي 

هاي ماليات از كشاورزان از نظر اجرائي در كشوري مانند ايران ابتدا به خُردبودن و پراكندگي جغرافيايي فعاليت
ها و نيز كشاورزي مرتبط است و در درجه دوم به خلأ اطلاعات مالي و حسابداري، تأييدناپذيري خوداظهاري

رسد عملكرد دولت به نظر مي هاي يك كشاورز به اشَكال غيرنقدي مرتبط است.وجود تنوع دريافت و پرداخت
سازمان «ويژه سازمان امور مالياتي براي اخذ ماليات از كشاورزي بيشتر ناشي از الُگوبرداري از كشورهاي عضو به

قتصاد داخلي و همچنين در تبادلات اقتصادي بين خود، است كه در ا (OECD) «هاي اقتصادي و توسعههمكاري
ها كم هاي كشاورزي براي دولتماليات كنند. در اين كشورها، دغدغههاي مالياتي مشتركي را دنبال ميمدل

كه در كشورهايي آنهاست درحالي (GDP) است و يك دليل آن، سهم جزئي كشاورزي در توليد ناخالص داخلي



  

 

درصد متغير بوده  ١١تا  ٢٤گذشته در دامنه بين  كشاورزي از توليد ناخالص داخلي در پنج دههمانند ايران سهم 
ماندن و افزايش نرخ رشد اقتصادي اي در مثبتكنندهاست و همين بخش از اقتصاد (كشاورزي) اغلب نقش تعيين

بين كشاورزي در كشورهاي  تفاوت مهم ديگر .هاي اقتصادي ايفا كرده استكُل اقتصاد در زمان تشديد تحريم
برداري و صيانت از كشاورزان در هاي بهرههاي آنها در اصلاح نظامبا ايران به نقش مؤثر دولت OECD عضو

هاي قيمتي و بازارمحور، محافظت در برابر هاي مؤثر بر كشاورزي از طريق اعمال سياستبرابر انواع ريسك
هاي و همچنين موفقيت آنها در مقابله با نوسانات قيمت نهادهواردات، ثبات اقتصادي، حفظ ارزش پول ملي 

   گردد.كشاورزي برمي
هاي ا ثبات متكي باشد كه نخست فعاليتتواند به درامدهاي مالياتي به عنوان منبع تامين مالي بدولت در صورتي مي

را داشته باشد، دوم امكان اقتصادي به صورتي تنظيم شوند كه كمترين اتكا و نياز به ارز حاصل از فروش نفت 
تمركز تمامي درامدهاي مالياتي و همچنين يكسان و شفاف سازي عوارض فراهم شود. از سوي ديگر براي اخذ 
ماليات در مورد هر منبع درآمدي دو شرط مطرح است. يك شرط لازم كه وجود منابع بالقوه مالياتي است و 

ايي و اخذ ماليات در داشتن توجيه اقتصادي و همسو بودن اخذ ديگري امكان تجهيز عوامل مورد لزوم براي شناس
ماليات (از يك منبع خاص) با ساير اهداف و سياست هاي دولت است. اعمال ماليات بر بخش كشاورزي بايد در 

هاي سرمايه كشورهاي پيشرفته و توسعه يافته كه داراي سرمايه گذاري كلان در اين بخش هستند و ارزش نهاده
 دمات مربوط به آن بالا است، پياده شود.اي و خ


