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 بیان مساله پژوهش

خود به تلاش  یاصل یدولت؛ در معنا ماتیبر تصم یرگذاریتأث یبرا یخصوص نفعیذ یگروه ها ایهرگونه تلاش افراد  ،رایزنی اقتصادی

های اقتصادی  یلابو  رایزنی اقتصادی. رداشاره دا یخارج از مجلس قانونگذارهای  یقانونگذاران، عموماً در لاب یبر آرا یرگذاریتأث یبرا

 کیاستراتژمنافع  ،و اقتصادی یاسیس نانیعدم اطم نیو همچن یفناور عیسر شرفتیاست. پ ریاجتناب ناپذ یاسیدر هر نظام س یبه نوع

 که شاملمستحکم  یاطلاعات گاهیپا کی. کندیوکار مهم مکسب تیموفق یرا برا یریگمیتصم یبرا یو خارج یو استفاده از اطلاعات داخل

بخشد و به  یرا بهبود م ییکارا رند،یآگاهانه بگ ماتیکند تا تصم یشرکت کمک م کی رانیبه مد ی باشدخارج طیو مح یداخل مسائل

 دهد. یم (کمتر آگاه ینسبت به رقبا) یرقابت تیشرکت مز

 تیاز اهم یحاک شود،یمتحده خرج م الاتیاروپا و ا هیها در اتحادتوسط شرکت های اقتصادی  رایزنی یکه برا یاز پول یمبالغ قابل توجه

دلار در سال  اردیلیم 1.82متحده از  الاتیدر ا این رایزنی ها یها نهیاست. مجموع هز رایزنی اقتصادی یهاتیفعال ی)درک شده( بالا

اروپا در  هیاتحاد ینهادها مذاکرات یدو برابر شد. در اروپا، مبلغ صرف شده صرفاً برا باًیتقر 2019دلار در سال  اردیلیم 3.51به  2002

 یبر هر شرکت به ما امکان م رایزنی اقتصادیبالقوه  ریتأث ی(. بررس2021)چالمرز و مکدو،  دیرس وروی ونیلیم 500به حدود  2019سال 

  .میکن کرا در رایزنی های اقتصادی در جهان یها نهیهز یایدهد مزا

 یقراردادها ،یدولت یها ارانهی نیبازار و همچن یساختارها ،یبازرگان نیقوان رایکند ز یم نییرا تع یتعاملات اقتصاد طیدولت شرا استیس

بر  یحت ایکنند  ینیبشیپ یرا به درست ندهیآ یاسیس ماتیها بتوانند تصم. اگر شرکت1کند یم نییرا تع یاتیمال یها تیمعاف ای یدولت

 یرا م ییچه ابزارها نکهیخواهند داشت. در بحث در مورد ا یبگذارند، سود قابل توجه ریتأث جهینت نیتربه مطلوب یابیدست یها براآن

 (.2است) یشرکت مذاکراتمفهوم  ریاخ قاتیمورد توجه در تحق یاصل یبه کار برد، استراتژ ایمزا نیبه ا یابیدست یتوان برا

 تعاملگر ریغ انینسبت به همتا صورت های مالی بهتری ی که با حاکمیت رایزنی میکنندیهاشرکت پژوهش ها نشان دهنده آن است که 

به عنوان مذاکره . رندیبگ یتربه موقع یتجار ماتیتا تصم دهدیبه آنها اجازه ممهم و استراتژیک آنها به اطلاعات  یو دسترس دارندخود 

 حققینکند. به نظر میبا آنها عمل م یو سازگار هیدر مراحل اول یو نظارت یاسیمورد اقدامات س دربه دست آوردن اطلاعات  یبرا یابزار

 تر است.ندارند، مهم یدسترس گرید یاطلاعات یهابه کانال یو نظارت یاسیس یهایریگمیکه در تصم ییهاشرکت یابزار برا نیا

کند. مطالعات ارتباط مثبت  یم دییآن را تا یپردازند که شواهد تجرب یم رایزنی اقتصادیها به  تیبه دست آوردن مز یها برا شرکت

( میمستقبازده ) یاز مطالعات حت یدهد. تعداد انگشت شمار ینشان م یو بازده مال یرا با ارزش شرکت، عملکرد مال رایزنی اقتصادی

 یهاشرکت دهدیکه نشان م افتندیرا  ی( شواهد2009و همکاران. ) شتریکنند. به عنوان مثال، ر یمستند م زیرا نرایزنی  یها نهیهز

( 2009هستند. به طور خاص، الکساندر و همکاران. ) ترنییمؤثر پا یاتیمال یهامشمول نرخ گر،یرلابیغ یهاگر نسبت به شرکت تعامل

را به عنوان  یاسترداد نقد یاتیمال لاتیتعط یبرا  رایزنی اقتصادیدر  هشد نهیهر دلار هز یبه ازا کایدلار آمر 220 یاتیپس انداز مال

 ثبت کرد. 2004در سال  کایمشاغل آمر جادیاز قانون ا یبخش

 ضرورت انجام پژوهش

مرتبط در همه انواع  نفعانیذ ریشهروندان و سا تیها فعالبر قدرت یرگذاریتأث زهیکه اختلافات قدرت وجود داشته باشد، انگ یتا زمان

شود، از  یم دهیشن گرید یو طرف ها ندگانیمنافعشان توسط نما نکهیاز ا نانیحاکمان اطم نیوجود داشته است. ب یاسیس یهانظام

 نیها و قوان استیبر مواضع، س یرگذاریبوده است که به دنبال تأث ینفعانیذ یها وهیش ای ،رایزنی اقتصادیو  یولتحوزه روابط د ربازید
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 یهاموجود در نظام یهااگرچه تفاوت افتد،یاتفاق م یاجتماع-یاسیس یامر در انواع نهادها نیوضع شده توسط حاکمان  هستند. ا

به اهداف مورد نظر خود به دنبال  یابیدست یمختلف برا یکاربرد یهاکیو تکن هاکیتاکتدر ابزارها،  نفعانیباعث شده است که ذ یاسیس

 باشند. یاضاف یستگیکسب شا ای

 رایزنی اقتصادی تیاست. اهم یو قانون یدولت ماتیبر تصم یرگذاریتأث یمهم برا یاز ابزارها یکی یدر بخش خصوص رایزنی اقتصادی

 کرد. یاز چند جنبه بررس توانیرا م یبخش خصوص یبرا

 

به  یرگذاریتأث نیبگذارد. ا ریتأث نیو قوان هایگذاراستیس ندیبر فرآ میبه طور مستق تواندیم رایزنی اقتصادی قیاز طر یخصوص بخش

ها و کنند. شرکت جادیرشد و توسعه ا یبرا یترمناسب طیوکار خود را بهبود بخشند و شراکسب طیتا مح دهدیکسب و کارها اجازه م

بهبود  ها،اتیموضوع شامل کاهش مال نیخود دفاع کنند. ا یاز منافع اقتصاد رایزنی اقتصادی قیاز طر توانندیم یبخش خصوص ینهادها

از اهداف مهم  گرید یکیبزند.  بیوکارها آساست که ممکن است به کسب ینیقوان بیاز تصو یریو جلوگ ها،یاز نوآور تیکار، حما نیقوان

و مقررات  نیحاصل کنند که قوان نانیاطم توانندیم رایزنی اقتصادی قیاز طر اهاست. شرکت یقانون یهاسکیکاهش ر ،مذاکرات اقتصادی

تا  کندیها کمک مبه شرکت رایزنی اقتصادیها داشته باشد. آن یتجار یهاتیرا بر فعال یمنف ریتأث نیشوند که کمتر نیتدو یبه شکل

که  یهنگام ،یدر مواقع بحران توانندیها مشبکه نیکنند. ا جادیا رگذاریتأث ینهادها گریو د یبا مقامات دولت یموثر یارتباط یهاشبکه

را  یدولت یروند اخذ مجوزها و قراردادها توانندیها مشرکت ،مذاکرات قیباشند. از طر دیمف اریدارند، بس یدولت تیبه حما ازیها نشرکت

و  هاینوآور شبردیپ یبرا رایزنی اقتصادی زا تواندیم یبر اجتناب کنند. بخش خصوصو زمان دهیچیپ یهایکرده و از بروکراس عیتسر

و  هاارانهی ،یاتیشامل اعتبارات مال توانندیم هاتیحما نیو توسعه استفاده کند. ا قیتحق یهادر حوزه یدولت یهاتیبه حما یابیدست

 سهیرا فراهم آورند که در مقا یطیها کمک کند تا شرابه شرکت تواندیم رایزنی اقتصادی ،یجهان یرقابت یباشند. در فضا یمال لاتیتسه

اهمیت رایزنی 
اقتصادی بخش 

خصوصی در ایجاد 
منافع

دفاع از منافع 
اقتصادی

بر تأثیرگذاری
سیاست گذاری ها

شبکه هایایجاد 
ارتباطی

رقابت پذیری
بین المللی

مجوزهاتسهیل در اخذ 
و قراردادهای دولتی

ریسک هایکاهش 
قانونی
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 یروابط اقتصاد جادیواردات و صادرات، و ا لیامر شامل دفاع از تجارت آزاد، تسه نیبرخوردار شوند. ا یرقابت تیاز مز ،یالمللنیب یبا رقبا

 است. یالمللنیب

 لیو تسه هاسکیکاهش ر ،یمنافع اقتصاد شیحفظ و افزا یبرا یابزار ضرور کی یبخش خصوص یبرا رایزنی اقتصادیطور خلاصه،  به

رشد و  تواندیمواجه شوند که م یو اقتصاد یقانون یهاها ممکن است با چالشاز شرکت یاریبس ،مذاکرهاست. بدون  یتجار اتیدر عمل

 دهد. رارق ریها را تحت تأثآن یداریپا

 از سمت دیگر میتوان مزیت های دیگری را در سطح کلان برای اقتصاد متصور بود. این مزیت ها به شرح زیر هستند:

پرده برای کسب امتیاز انحصاری استفاده های پشتهای خاص از کانالگری غیررسمی باشد، گروهوقتی لابی: جوییکاهش رانت .1

گیری ها مجبور باشند منافع خود را آشکارا مطرح کنند و فرآیند تصمیمشود همه گروهگری باعث میقانونی شدن لابیکنند. می

که  کندیرا موظف م گرانی( همه لاب2008) Lobbying Actدر کانادا، قانون برای مثال  .از حالت انحصاری خارج شود

 ثبت شامل: نیبه ثبت برسانند. ا یسامانه عموم کیرا در  یارتباطات خود با مقامات دولت

 گریفرد لاب ایسازمان  نام

 مذاکرات موضوع

 مخاطب یمقام دولت نام

 (رهیو غ یتماس تلفن ل،یمیا ،یو نوع تماس )جلسه حضور خیتار

ثبت  یآن را علن دیبا(، یانرژ ای)مثلاً در حوزه معادن  ردیبگ یانحصار ازیشرکت بخواهد از دولت امت کیاگر  ل،یدل نیهم به

تلاش  ینظارت کنند و در صورت مشاهده ندیبتوانند بر فرا یها و جامعه مدنرقبا، رسانه ریسا شودیباعث م تیشفاف نیکند. ا

 .هندواکنش نشان د ،ییجورانت یبرا

ثبت رسمی جلسات و  های غیرقانونی و فساد مالی همراه است.گری اغلب با پرداختدر سیستم غیرشفاف، لابی :کاهش فساد .2

 .دهدشدت کاهش میهای عمومی، فساد را بهارتباطات لابی، همراه با گزارش

ها مستند و در دسترس عموم قرار گیرند. این آورد که اطلاعات و گزارشقانونی شدن لابی الزام می: تقارن بیشتر اطلاعات .3

 .کندفع را کم مینهای ذیگذاران، جامعه و گروهکار شکاف اطلاعاتی میان سیاست

گذاران ثبت و قابل ردیابی است. این امر اعتماد عمومی در کشورهای دارای قوانین لابی، همه تعاملات با قانون :شفافیت نهادی .4

 .گیردبرد و جلوی معاملات پنهانی را میرا بالا می

های مردمی هم امکان مدنی و حتی تشکل هایتر، سازمانهای کوچکگری قانونی باشد، گروهوقتی لابی: سازی اقتصادمردمی .5

 .های ثروتمند و قدرتمندکنند، نه فقط گروهگذاری را پیدا میحضور در فرآیند سیاست

نفعان مختلف تصویب ها پس از شنیدن نظرات ذیوقتی جامعه بداند قوانین و سیاست: هافزایش مقبولیت عمومی سیاستا .6

 .شودها کمتر میرود و هزینه اجرای سیاستها بالاتر میاند، پذیرش عمومی آنشده

شود اعتماد بین مردم و حکومت گذاری باعث مییافته در سیاستشفافیت و مشارکت سازمان: افزایش سرمایه اجتماعی .7

 .دهد قوانین شفاف لابی مستقیماً با افزایش اعتماد عمومی همبستگی داردبیشتر شود. تجربه کانادا نشان می

دهند. این اطلاعات به ها و مطالعات تخصصی ارائه میها، تحلیلگران قانونی معمولاً دادهلابی: گذاریسیاستبهبود کیفیت  .8

 .تر و کارآمدتر اتخاذ کنندکند تصمیماتی دقیقگذاران کمک میسیاست
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توضیح دهند چرا به وقتی ارتباطات لابی مستند و عمومی باشد، دولت و نمایندگان پارلمان باید  ت:تقویت پاسخگویی دول .9

 .برداند. این الزام، پاسخگویی را بالا میها پاسخ دادهپیشنهادهای برخی گروه

 

 اهداف پژوهش

است. در این مسیر پرسش هایی مطرح میشود از جمله آنکه؛  اهمیت رایزنی اقتصادی و جایگاه آن در حاکمیتبررسی هدف مطالعه 

مردمی  است؟ ریامکان پذ یاقتصاد سازمیتصم ینهادها یساز یمردم ایآو یا آنکه  ؟ چیست« مردمی سازی نهادهای اقتصادی»منظور از 

تعریف کرد. به بیان دیگر  اجتماعی-ایجاد تکثر هر چه بیشتر در فرآیندهای تصمیم گیری اقتصادیسازی نهادهای اقتصادی را میتوان 

را میتوان عنوان کرد.  در بحث  های اقتصادیتر فرصتهر چه عادلانهسازی اقتصادی به منظور توزیع ایجاد تکثر در فرآیندهای تصمیم

 استفاده کرد.  استفاده از تجارب رایزنی اقتصادی سایر کشورها امکان سنجی اجرایی کردن آن میتوان راهکار

 یاقتصاد ینهادها ریو سا (NGOsنهاد )مردم یدولت ریغ ینهادها ،یمدن یمشارکت نهادها زانیبر اساس م یساز میتصم ندیاز فرآ یفیط

تصمیم سازی انحصاری توسط دولت و نهادهای  ،یک سر طیف. در مرتبط با اقتصاد ممکن است یتیو حاکم یدر خصوص مسائل اقتصاد

بر دولت بزرگ، فرآیندهای اداری زمانکه تبعاتی مانند  حاکمیتی که در اتفاق موارد بدون در نظر گرفتن منافع عموم مردم انجام می شود

مشارکت حداکثر نهادهای  ،طیف این سر دیگررا در پی دارد. در  شکاف حاکمیت با مردم و و بوروکراتیک، کاهش بهره وری در اقتصاد

قرار میگیرد که فرآیند آن را میتوان در مساله رایزنی های نهادهای مردم نهاد و مدنی با حاکمیت  مردمی در تصمیم سازی اقتصادی

 یندهایدر فرآ یاقتصاد، مشارکت عموم یساز یو مردم، مردم تیکاهش شکاف حاکممزیت ها و تبعات این مساله را میتوان  تعریف کرد.

 ی در نظر گرفت. کاهش اعتراضات اجتماعو همینطور  نیجامعه متخصص قیاز طر یساز میتصم

فرهنگ سازی مقوله لابیگری و رایزنی بخش خصوصی اهداف پژوهش حاضر با توجه به نیاز بخش خصوصی کشور در جهت شناخت و لذا 

 با دولت به شرح زیر تعریف شد:

 و دولت ها یبخش خصوص نیب رایزنی اقتصادی درست مساله فتعری •

 رایزنی اقتصادی نهی( در زمافتهیمنتخب )توسعه  یکشورها یبررس •

 منتخب یدر کشورها مذاکرات اقتصادی یمال یگلوگاه ها یبررس •

 منتخب  یو دولت ها در کشورها یبخش خصوص نیب رایزنی های اقتصادیدر  یاصل گرانیکردن بازمشخص  •

 و رقابت تیشفاف شیافزا •

 (افتهیمنتخب )توسعه  یکشورها رایزنی های اقتصادی یبه داده ها یدسترس •

 تیاز طرف حاکم ینظرات بخش خصوص رشیپذ زانیم شیافزا •

 :را به این شرح عنوان کرد قیتحق نیمستخرج از ا جینتاهای کاربرد 

 اقتصاد یساز یکمک به مردم •

 مشارکت مردم در اداره اقتصاد شیافزا •

 یاقتصاد اجتماع -یساز میتصم یندهایو مردم در فرآ تیکاهش شکاف حاکم •
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 رایزنی اقتصادی

 ینظارت یمانند سازمان ها یمقامات دولت ایبر قانون گذاران  ماًیکند مستق یتلاش م یوکالت است که به طور قانون ینوع رایزنی اقتصادی 

مختلف،  یو توسط نهادها داردرو در رو ملاقات و  میشامل تماس مستق اشکال مختلفی  مذاکرات اقتصادیبگذارد.  ریتأث هییقوه قضا ای

 یتیحما یگروه ها قیاز طرشهروندان متمول، شرکت های بخش خصوصی، سازمان های غیر انتفاعی و سازمان های غیر دولتی  از جمله

 شود.یانجام مو تصمیمات حاکمیتی  یگذار ندر امور قانو گذاری ریتأثدر جهت خود،  یها تیبه مأمور یابیدست یبرا

 یگر ی. لابستین نطوریکه ا رد،یگیمورد انتقاد قرار م یبه عنوان رشوه خوار ای ریاغلب به اشتباه تعب یگر یلاب 1به نقل از اینوستوپدیا

در دولت ثبت شده  ی)که به طور قانون یعموم یها نیکمپدر شود که به موجب آن  یسازمان ها انجام م ایاست که توسط افراد  یعمل

از قانون  ی در آمریکاگر یبودن لاب یشود. قانون یخاص انجام م یعموم یها استیمال ساع یاتحت فشار قرار دادن دولت ها بر یاند( برا

از منافع  یاریحل و فصل بس یدولت مولد است. بدون آن، دولت ها برا کی یاهرم مهم برا کی رایزنی اقتصادی شود. یم یناش یاساس

 کیکند، به عنوان  یرا فراهم م یبه قانونگذاران دولت یدسترس یشهروندان خود با مشکل مواجه خواهند شد. خوشبختانه، لاب یرقابت

 به دست آورند. ادیز مقداردهد تا قدرت را به  یاجازه م یکند و به منافع فرد یعمل م یابزار آموزش

 تعریف عبارات کلیدی

 مهم است: اریبس یدیچند اصطلاح کل فیتعر ل،یتحل نیا یچارچوب روشن برا کی جادیا یبرا

 یاعضا ایدر درجه اول قانونگذاران  ،یاتخاذ شده توسط مقامات دولت ماتیبر تصم یرگذاریتأث یبرا یاقدام عمد :اقتصادیرایزنی 

 باشد. ریمتغ یشنهادیخاص تا مخالفت با مقررات پ نیاز قوان تیتواند از حما یم ریتأث نی. اینظارت یسازمان ها

از نهادها، از کسب  یشامل مجموعه گسترده ا نیکند. ا یدولت عمل م میاز اقتصاد که مستقل از کنترل مستق ی: بخشیخصوص بخش

 یها تیاست که ممکن است در فعال یرانتفاعیغ یشامل سازمان ها نیو همچن ،یتیچند مل یکوچک گرفته تا شرکت ها یو کارها

 کنند. کتخود شر یها تیمأمور شبردیپ یبرا مذاکراتی

موسسات  ،یدولت یشامل سازمان ها نیاست. ا یدولت ینهادها ریتحت تأث ایتحت کنترل  ماًیاز اقتصاد که مستق یبخش :یعموم بخش

  شود. یم یدولت یو شرکت ها یعموم

 یبرا اقتصادیرایزنی  یهاتیاند و اغلب در فعالشده لیخاص تشک قیعلا جیترو یکه برا یاافتهیسازمان یهاگروه :نفعیذ یهاگروه

 یحام یهاگرفته تا گروه یصنعت یهااز منافع، از انجمن یعیوس فیط توانندیها مگروه نی. اکنندیخود شرکت م یهابرنامه شبردیپ

 . [2. 1]کنند یندگیرا نما ستیزطیمح

بر  یرگذاریتأث یاست که توسط شرکت ها برا یمتنوع یها یاصطلاح جامع شامل استراتژ کی(: CPA2) یشرکت یاسیس تیفعال

 یاسیاشکال تعامل س ریو سا ،یمشارکت در مبارزات انتخابات ،یشامل، اما نه محدود به، لاب نیشود. ا یدولت به کار گرفته م یها استیس

 . [4. 3]شده است یبه نفع آنها طراح ینظارت طیشکل دادن به مح یاست که برا

                                                      
1 . Investopedia 

2 . Corporate Political Activity 



 

11 

 

که آنها را استخدام  یفرد ایاز طرف گروه  کندیهستند که تلاش م یافراد یاحرفه مذاکره کنندگان :1یا لابیگر رایزنی اقتصادی

رایزنی عنوان چه به ،یرانتفاعیغ یهابگذارد. سازمان ریتأث یدولت یهااستیس ایاقدامات  مات،یتصم ریسا ایمقررات  ن،یبر قوان کند،یم

ها اغلب کنند. دولت یخود لاب یاز کار عاد یبه عنوان بخش کوچک ایعمل داوطلبانه  کی عنوانبه توانندیآماتور، م ای یاحرفه اقتصادی

 .کنندیم میشده است، تنظ رگذاریرا که تأث افتهیسازمان یگروه رایزنی اقتصادیو  کنندیم فیتعر یاهداف قانون یرا برا «یگریلاب»

 رایزنی اقتصادی و دولت در یانواع روابط بخش خصوص

از  ،یمتعدد یاز عوامل تعامل یآن ناش یدگیچی. پستین کنواختیوجه  چیبه ه رایزنی اقتصادیو دولت در  یبخش خصوص نیب رابطه

 است. یمورد بررس یاستیموضوع س تیتر و ماهگسترده یاسیس نهیزم ر،یجمله صنعت خاص درگ

 همکاری مشترک. الف

. شوندیکه با اهداف مشترک و منافع متقابل مشخص م کنندیم جادیرا ا همکاری های مشترکیو دولت  یموارد خاص، بخش خصوص در

رشد  کیبه اهداف مشترک، مانند تحر یابیدست یبرا یبخش خصوص یرکت با نهادهاها ممکن است به طور فعال به دنبال مشادولت

اغلب شامل  هایهمکار نی. ا[6. 5]باشند یفناور یهاینوآور تیتقو ای یبهداشت عمومدر حوزه  یورف بحران هایبه  یدگیرس ،یاقتصاد

توسعه  یدولت و صنعت برا یهااز آن شامل مشارکت ییها. نمونهشودیم هااستیمشترک و توسعه هماهنگ س یهاتبادل اطلاعات، پروژه

 یهااهداف روشن، کانال نییبه تع ییهامشارکت نیچن تی. موفق[8. 7]است یکروبیمقابله با مقاومت ضد م یبرا ای دیجد یهاواکسن

در  قیمذاکره و توافق دق ازمندیمشارکت موفق ن کیدارد.  یسودمند متقابل بستگ جیبه نتا یابیدست یمؤثر و تعهد مشترک برا یارتباط

 شود. یو سرخوردگ یریمنجر به درگ تواندیمسائل م نیبه ا یدگیو خطرات است. عدم رس ایمزا عیتوز و هاتیها، مسئولمورد نقش

 . روابط خصمانهب

 یکه منافع بخش خصوص یهنگام ژهیبه شدت خصمانه شود، به و تواندیو دولت م یبخش خصوص نیب ییایپو ،یروابط مشارکت برخلاف

است  یعیصنا میکه دولت به دنبال تنظ شودیمشاهده م ییهاتیامر اغلب در موقع نیدر تضاد باشد. ا یدولت یهااستیس ایبا مقررات 

 یمقررات لاب نیا هیممکن است به طور فعال عل یبخش خصوص .[10. 9]شوندیم یمضر تلق ستیز طیمح ای یسلامت عموم یکه برا

 یهایریمنجر به درگ تواندیامر م نیاستفاده کند. ا گذاراناستیو س یبر افکار عموم یرگذاریتأث یبرا یمختلف یهایکند و از استراتژ

روابط  نی. شدت ا[11]شودیمقررات مورد نظر م فیتضع ای یبست قانونقدرت شود که به طور بالقوه منجر به بن رزاتو مبا یطولان

 دارد. یبستگ ریصنعت تحت تأث یاسیدرک شده از مقررات و قدرت س یاقتصاد ریخصمانه اغلب به تأث

 . جذب و تصرفج

 یمقامات توسط بخش خصوص ای یدولت یهاتصاحب سازمان ایمنجر به جذب  تواندیم رایزنی اقتصادی یهاخاص، تلاش طیدر شرا

و به طور  کندیدولت اعمال م یهایریگمیبر تصم ینامتناسب ریتأث یکه منافع بخش خصوص افتدیم یاتفاق زمان نیا .[13. 12]شود

 کیکه  دهدیرخ م یامر زمان نیکننده است. انگران ژهیاز جذب، به و یشکل خاص ،ی. تصرف نظارتکند فیرا تضع یبالقوه منافع عموم

مقررات مؤثر  میو مانع از تنظ شودیاز حد با منافع صنعت همدل م شیصنعت را بر عهده دارد، ب کینظارت بر  فهیکه وظ یسازمان نظارت

فعال  جیعدم ترو ایمؤثر مقررات  یها در اجراسازمان تیآشکار شود، مانند عدم موفق یتواند به طرق مختلفیامر م نیا. [14]شودیم

                                                      
1  .Lobbyist 
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 یطیمحستیز یهابیبازار، آس فیگسترده باشد و منجر به تحر اریبس تواندیم یتصرف نظارت یامدهایصنعت. پ یمطلوب برا یهااستیس

هستند و ممکن است  یچندوجه دهد،یآنها تصاحب قدرت رخ م قیکه از طر ییهاسمی. مکان[15. 10]شود یبه سلامت عموم بیو آس

 یو صنعت یمناصب دولت نیدرب گردان باشند، که در آن افراد ب دهیپد ای هانیبه کمپ یمال یهاکمک م،یمستق رایزنی اقتصادیشامل 

 .شوندیجابجا م

 رایزنی اقتصادی فرآیندطی  ینفوذ بخش خصوص یسازوکارها

 نی. اکندیاستفاده م رایزنی اقتصادی قیاز طر یدولت یهااستیاعمال نفوذ بر س یبرا هاسمیاز مکان یمتنوع فیاز ط یبخش خصوص

 کرد. یبندطبقه میرمستقیغ ای میمستق یهایبه عنوان استراتژ یبه طور کل توانیرا م هاسمیمکان

 میمستق رایزنی اقتصادی. الف

شامل جلسات  تواندیمقسمت  نیاست. ا گذاراناستیو س یبخش خصوص ندگانینما نیب میشامل ارتباط مستق میمستق رایزنی اقتصادی

به عوامل  میمستق رایزنی اقتصادی ی. اثربخش[16. 4]باشد یو شهادت در جلسات قانونگذار یکتب یهاارائه ،یررسمیغ یگفتگوها ،یرسم

آنها توسط  امیپ رشیپذ زانیآنها و م یهااستدلال یریپذاقناع گذاران،استیبه س رایزن یاز جمله دسترس ،دارد یبستگ یمختلف

 رایزنی اقتصادی یاثربخش توانندیم شوند،یو با اعتماد و درک متقابل مشخص م شوندیم جادیکه در طول زمان ا ی. روابطگذاراناستیس

آن  یو اثربخش ستیشده ن نیتضم میمستق رایزنی اقتصادی تیحال، موفق نی. با ا[17]دهند شیافزا یرا به طور قابل توجه میمستق

 .ردیقرار گ بیو قدرت منافع رق یاسیس یفضا ریتحت تأث تواندیم

 میرمستقیغ رایزنی اقتصادی. ب

مطلوب، با  یهااستیس یبرا تیحما جیو بس یافکار عموم یدهبا شکل میرمستقیغ یهایاستراتژ م،یمستق رایزنی اقتصادی برخلاف

 جیبس یهاتلاش ،یروابط عموم یهانیاغلب شامل کمپ هایاستراتژ نی. اشوندیانجام م گذاراناستیبر س میرمستقیغ یرگذاریهدف تأث

با هدف بهبود  یروابط عموم یهانی. کمپ[18. 11]مطلوب به مسائل هستند  یدهشکل یبرا هارسانهاز  کیو استفاده استراتژ یمردم

ها، اعتراضات دادخواست قیمردم از طر میشامل مشارکت مستق یمردم جیکه بس یدر حال شوند،یصنعت و محصولات آن انجام م ریتصو

و  یبه ادراک عموم یدهشکل یها شامل انتشار اطلاعات برااز رسانه کی. استفاده استراتژاست یعموم یبخشیآگاه یهانیکمپ ای

 ریبه حداکثر رساندن تأث یبرا میمستق رایزنی اقتصادیاغلب همراه با  میرمستقیغ یهاروش نیاست. ا یاسیس یهابر بحث یرگذاریتأث

پوشش  یها برارسانه لیو تما رسانامیاعتبار پ ام،یپ یریپذاقناع دمانن یبه عوامل میرمستقیغ رایزنی اقتصادی ی. اثربخششوندیاستفاده م

 .[19. 14]دارد.  یموضوع بستگ

 یاسیس یمال یهاو کمک هانیبه کمپ یمال یها. کمکج

عمل  گذاراناستیبر س یرگذاریتأث یقدرتمند برا یبه عنوان ابزار تواندیم یاسیو احزاب س یاسیس یهانیبه کمپ یمال یهاکمک

با منافع  مسواحزاب ه ایاز نامزدها  تیکنند و حما جادیرا فراهم کنند، روابط ا گذاراناستیبه س یدسترس توانندیها مکمک نی. ا[3]کند

 یهاو موضوع بحث دهیچیپ یگذاراستیس جیو نتا هانیبه کمپ یمال یهاکمک نیحال، ارتباط ب نیرا نشان دهند. با ا یبخش خصوص

 .[20]مطلوب است یاسیس ماتیو تصم هانیبه کمپ یمال یهاکمک نیب ینشان دهنده همبستگ قاتیتحق یکه برخ یمداوم است. در حال

 جیبه نتا یدهدر شکل یترنقش مهم گریاست و عوامل د زیآماغلب اغراق هانیبه کمپ یمال یهاکمک ریمعتقدند که تأث گرید یبرخ

بر  هانیبه کمپ یمال یهاکمک ریتأث زانیم نییدر تع یعامل مهم هانیکمپ یمال یهاستمیس تی. شفافکنندیم فایا یگذاراستیس
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را  ییشفاف پاسخگو یهاستمیکه س یدر حال کنند،یرا فراهم م موردیامکان نفوذ ب رشفافیغ یهاستمیاست. س یاسیس ماتیتصم

 .دهندیم شیافزا

 رایزنی های اقتصادیدولت به  یهاواکنش

 یگرفته تا فضا یگذاراستیاز عوامل، از موضوع خاص س یادهیچیتعامل پ ریتحت تأث رایزنی اقتصادی یهادولت به تلاش یهاواکنش

 قرار دارد. ب،یغالب و قدرت منافع رق یاسیس

 استیاتخاذ و اصلاح س. الف

شود  ییهااستیاصلاح س ایبگذارد و منجر به اتخاذ  ریدولت تأث یگذاراستیس ماتیبر تصم یبه طور قابل توجه تواندیم رایزنی اقتصادی

 ندمان یامر به عوامل مختلف نیاست. ا ریمتغ اریبس ریتأث نیا زانیحال، م نی. با ا[22. 21]است یکننده منافع بخش خصوصکه منعکس

 ی. در برخ[23]دارد یبستگ یشنهادیپ استیاز س یعموم تیو سطح حما بیخاص، قدرت منافع رق یگذاراستیحوزه س ،یاسینظام س

هستند.  دیمف یمنافع عموم یو هم برا یبخش خصوص یشود که هم برا ییهااستیممکن است منجر به اتخاذ س رایزنی اقتصادیموارد، 

است، که به طور بالقوه  یشود که در درجه اول به نفع بخش خصوص ییهااستیاست منجر به س کنمم رایزنی اقتصادی گر،یدر موارد د

 .شودیتمام م یاز دست رفتن منافع عموم متیبه ق

 ی. تصرف نظارتب

که  افتدیم یاتفاق زمان نیاست. ا رایزنی اقتصادیخطر قابل توجه مرتبط با  کیدهنده نشان یکه قبلاً بحث شد، تصرف نظارت همانطور

و عملاً استقلال و  ردیگیآن صنعت قرار م ریاز حد تحت تأث شیصنعت خاص نظارت کند، ب کیکه قرار است بر  یسازمان نظارت کی

که به  ییهااستیانگارانه مقررات، اتخاذ سسهل یمنجر به اجرا تواندیم نی. ا[13. 12]دهدیاز دست م ؤثرم میتنظ یخود را برا ییتوانا

قابل  یو اجتماع یاقتصاد یامدهایپ تواندیم یشود. تصرف نظارت ینظارت ندیبه فرآ یاعتماد عموم یکل شینفع صنعت است و فرسا

 یری. جلوگ[14]شودیم یبه سلامت عموم بیو آس یطیمحستیز بیبازار، آس یبالقوه منجر به ناکارآمد طورداشته باشد که به  یتوجه

 .[15]دارد. یشفاف و کنترل و توازن قو یریگمیتصم یندهایفرآ ،یقو ینظارت یهابه چارچوب ازین یاز تصرف نظارت

 ییو پاسخگو تی. شفافج

امکان  نیبه مردم ا رایزنی اقتصادیشفاف  یهاوهیهستند. ش یضرور رایزنی اقتصادیدر کاهش خطرات مرتبط با  ییو پاسخگو تیشفاف

 ت،یشفاف نی. ا[24. 10]ستیبگذارد و منافع آنها چ ریتأث یگذاراستیس ماتیدر تلاش است تا بر تصم یکه بفهمند چه کس دهدیرا م

 ی. مقرراتکندیکمک م یت منافع عمومدر جه یاسیس ماتیاز اتخاذ تصم نانیو به اطم کندیم تیرا تقو ییو پاسخگو یومنظارت عم

 یقابل توجه زانیرا به م تیشفاف تواندیم کند،یم شانیهاتیو گزارش فعال انیاطلاعات مشتر یرا ملزم به ثبت، افشا مذاکره کنندگانکه 

 تیدارد. عدم شفاف یبستگ مذاکره کنندگانآنها توسط  تیرعا زانیآنها و م یمقررات به اجرا نیا یحال، اثربخش نیبهبود بخشد. با ا

 .[19]ببرد. نیرا از ب یدولت یبه نهادها یمنجر به سوءظن به فساد و نفوذ ناروا شود و اعتماد عموم تواندیم

 مختلف یدر بسترها رایزنی اقتصادی یقیتطب لیتحل

مختلف،  یاسیس یهامختلف و نظام یو در کشورها ستین کنواختیوجه  چیبه ه رایزنی اقتصادیو دولت در  یبخش خصوص نیرابطه ب

 دارد. یریچشمگ یهاتفاوت
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 در حال توسعه یدر مقابل کشورها افتهیتوسعه یالف. کشورها

 یهاتیکه فعال یاشدهتیو مقررات تثب هاهیدارند، با رو یو قانونمندتر تریرسم رایزنی اقتصادی یهاستمیاغلب س افتهیتوسعه یکشورها

آنها متفاوت است. در  یاست، اما اثربخش ییو پاسخگو تیشفاف شیمقررات افزا نی. هدف ا[25. 24]کنندیرا کنترل م رایزنی اقتصادی

 یبرا یشتریب لیباشند و پتانس تریررسمیدر حال توسعه ممکن است کمتر قانونمند و غ یدر کشورها رایزنی اقتصادی یهاوهیش بل،مقا

و  تیبه ماه یدهدر شکل ینقش مهم کیدموکرات یو قدرت نهادها ینهاد تی. سطح ظرف[27. 26]کنند جادیا موردیفساد و نفوذ ب

کنند که در آن منافع بخش  جادیا یطیمح توانندیم تیو عدم شفاف فیضع ی. نهادهاکنندیم فایا رایزنی اقتصادی تمقررا یاثربخش

منجر به عدم  تواندیم نیهمچن یقو ینظارت یهااعمال کند. عدم وجود چارچوب یاسیس ماتیبر تصم یموردینفوذ ب تواندیم یخصوص

 خطر فساد شود. شیو افزا ییپاسخگو

 یبخش راتیی. تغب

 یهااستیدر س یکه سهم قابل توجه یعیمتفاوت است. صنا یمختلف به طور قابل توجه یهادر بخش زین رایزنی اقتصادی تیو ماه شدت

دارند  لیدارند، تما یبا مقررات دولت یکمتر میکه تعامل مستق ییهابا بخش سهیدر مقا ،یو انرژ یامور مال ،یدارند، مانند داروساز یدولت

 یقابل توجه ینظارت یاغلب با بارها عیصنا نیاست که ا نیامر ا نیا لیدل .[10]شرکت کنند یاگسترده رایزنی اقتصادی یهادر تلاش

 ،یاز جمله منابع مال ع،یصنا نیا یدر معرض خطر دارند. منابع موجود برا یاسیس ماتیدر تصم یقابل توجه یروبرو هستند و منافع مال

 اریبازار بس یبا ساختارها یعی. صناکندیکمک م رایزنی اقتصادیآنها در مشارکت مؤثر در  ییبه توانا زین ،یت سازمانیتخصص و ظرف

 تر هماهنگ کنند.خود را راحت یهاتلاش توانندیم رایمشارکت کنند، ز رایزنی اقتصادیدر  شتریممکن است ب زیمتمرکز ن

 یاسیس یهاستمی. سج

با  ییهاستمی. در سکندیم فایا رایزنی اقتصادی جیو نتا هایبه استراتژ یدهدر شکل یکشور نقش مهم کی یاسیس ستمیس ساختار

با  ییهاستمیکه در س یبر رهبران حزب متمرکز باشد، در حال یرگذاریممکن است بر تأث رایزنی اقتصادی یهاتلاش ،یقو یانضباط حزب

 ستمیس کیقوا در  کیتفک زانی. م[29. 28]است قانونگذاران منفرد را هدف قرار دهند  نممک مذاکره کنندگان تر،فیضع یانضباط حزب

 نیممکن است چند مذاکره کنندگانواضح قوا،  کیبا تفک ییهاستمی. در سگذاردیم ریتأث تصادیرایزنی اق یهایبر استراتژ زین یاسیس

 کیممکن است بر  رایزنی اقتصادی یهاکمتر قوا، تلاش کیبا تفک ییهاستمیسکه در  یشاخه از حکومت را هدف قرار دهند، در حال

مذاکره  رایبگذارد، ز ریتأث رایزنی اقتصادی یهایبر استراتژ تواندیم زین یمستقل و قو ینظارت یهاشاخه واحد متمرکز شود. وجود سازمان

 یگذاراستیس ندیدر فرآ یمشارکت عموم سطحباشند.  ینظارت یهابر قوه مقننه و سازمان یرگذاریممکن است به دنبال تأث کنندگان

مواضع  یبرا یعموم تیحما جیممکن است به دنبال بس کنندگان مذاکره رایبگذارد، ز ریتأث رایزنی اقتصادی یهایبر استراتژ تواندیم زین

 .گذاردب ریتأث رایزنی اقتصادی یهاتلاش یبر اثربخش تواندیم یاسیدر نظام س ییو پاسخگو تیشفاف زانیم ت،یخود باشند. در نها
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 آمریکا

دارد.  یاسیبه دست آوردن نفوذ س یدر استفاده برا یشرکت ها است و سابقه طولان یاسیشکل مشارکت س نیتر جیرا اقتصادیرایزنی 

ها در مبادله کارکنان آن ای استمدارانیشخصاً به س ای استمدارانیس یانتخابات یهابه صندوق رایزنی اقتصادی یهانهیمتحده، هز الاتیدر ا

 رایزنی اقتصادی یدر عوض، آنها به عنوان حق الزحمه به شرکت ها شودیکمک نم یدولت یقراردادها ایمطلوب  نیقوان یپول برا میمستق

 ندیکه بر فرآ یاستمدارانیتا به س دشون یپرداخت م یداخل مذاکره کنندگانبه عنوان دستمزد به  ای یفرد مذاکره کنندگان ایثبت شده 

در آمریکا خواهیم پرداخت. لازم  رایزنی اقتصادی. در ادامه به بررسی اکوسیستم کنند دایپ یدارند دسترس ریتأث یریگ میتصم ای ینظارت

های دهند با استفاده از گزارشرا تشکیل می open secretسایت وبکه اساس  رایزنی اقتصادیهای دادهبه ذکر است داده های ارائه شده 

شود، گردآوری شده است. سایت آن بازنشر می( ثبت شده و در وبSOPRاسناد عمومی سنا ) که نزد دبیر دفتر رایزنی اقتصادیافشای 

ماهه اخیر انجام شده است، تا سه 1998را که از سال  رایزنی اقتصادیهای شوند، فعالیتهایی که در این وبسایت تحلیل میگزارش

 SOPRسایت شوند و پس از نمایش در وبجولای و اکتبر ارائه میهای فصلی در بیستمین روز ژانویه، آوریل، دهد. گزارشپوشش می

که  یبا ثبت اصلاحات جدید، داده های ارسال شده قبلی در معرض تغییر هستند. سازمان .شوندگنجانده می OpenSecrets.orgدر 

 یهانهیهز مجموع خود را اعلام کند. یها نهیهز ستیکند مجبور ن یخرج م مذاکرات اقتصادیبرای  دلار در هر سه ماهه  12500کمتر از 

خاص،  حهیلا ایموضوع  کی یشده برا نهیهز زانیاما بر اساس م شود،یدر هر سه ماهه گزارش م رایزنی اقتصادی یهاتیمربوط به فعال

 هیشده است. در هر ناح( گزارش یانرژ ای اتیمال ای)مانند تجارت  یحوزه موضوع 80از  یکیدر  رایزنی اقتصادی تی. فعالشودینم کیتفک

 یاز موضوعات خاص یکنگره تماس گرفتند و شرح یهااتاق ایها با چه آژانس کردند،یآن موضوع کار م یکه رو مذاکره کنندگانپرونده، 

 .کنندیاند، فهرست مشده یکه لاب

 در آمریکا رایزنی اقتصادیاکوسیستم 

های بزرگ برای ها، به ابزار اصلی شرکتها با سیاستمداران و دولتهای مهم تعامل شرکتعنوان یکی از روش، بهرایزنی اقتصادی

دنبال به رایزنی اقتصادیهای بزرگ، از طریق گیری سیاسی در ایالات متحده تبدیل شده است. شرکتتأثیرگذاری بر فرآیندهای تصمیم

رایزنی یابند. نفع خود هستند و با استفاده از این روش به اهداف اقتصادی و تجاری خود دست می دهی به محیط قانونی و نظارتی بهشکل

های طور مداوم گسترش یافته و هزینههای اخیر، بهبه دلیل رشد صنعت مشاوره سیاسی و افزایش پیچیدگی قوانین در دهه اقتصادی

 .طور چشمگیری افزایش یافته استمرتبط با آن نیز به

رایزنی . ابتدا به تاریخچه و تعاریف خواهیم پرداختهای بزرگ در ایالات متحده شرکت رایزنی اقتصادیبه بررسی دقیق  این بخش در

گیرد. همچنین ها در این حوزه مورد بحث قرار میهای مورد استفاده شرکتشود، سپس ابزارها و استراتژیپرداخته می در آمریکا اقتصادی

 گذاری و پیامدهای آن بر دموکراسی و اقتصاد تحلیل خواهد شد. گذاری و سیاستبر قانون قتصادیرایزنی اتأثیرات 

های سیاسی در ایالات متحده است. ریشه این گیریها برای تأثیرگذاری بر تصمیمترین و مؤثرترین روشیکی از قدیمی رایزنی اقتصادی

گذاری های قانوننفع برای تأثیرگذاری بر تصمیمات دولتی، به ساختمانهای ذیو گروهگردد، زمانی که افراد مفهوم به قرن نوزدهم بازمی

های دولتی گرفته شده ها( ساختماناز این تعاملات در راهروهای )لابی "گریلابی"کردند تا با سیاستمداران گفتگو کنند. واژه مراجعه می

گرفت. اما با گسترش های صنفی مورد استفاده قرار میای و گروههای حرفهنابتدا توسط انجم رایزنی اقتصادیاز نظر تاریخی،  .است

ها نیز به این روش روی آوردند. با گذشت داری در اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم، شرکتهای بزرگ و رشد صنعت سرمایهشرکت
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های اخیر، ای کردند. در دههحرفه مذاکره کنندگاندام ها شروع به استختبدیل به صنعتی تخصصی شد و شرکت رایزنی اقتصادیزمان، 

دهنده اهمیت آن در فرآیندهای سیاسی در آمریکا به میلیاردها دلار رسیده است و این امر نشان رایزنی اقتصادیهای مرتبط با هزینه

 .است

 در آمریکا رایزنی اقتصادیفرآیند 

 یگذارهر دو نهاد قانون رایزنی اقتصادیدر دفاتر ثبت  ینام رسمگام ثبت نیترمتحده، مهم الاتیدر ا رایزنی اقتصادی تیشروع فعال یبرا

 Lobbying Disclosure) رایزنی اقتصادی ینام به واسطه قانون افشاثبت نیو مجلس سنا است. ا ندگانیمجلس نما یعنی یاصل

Actیشناسه کاربر افتیمرحله در نیشده است. نخست یطراح نه کنندگامذاکر یهاتیو کنترل فعال تیآور شده و به منظور شفاف( الزام 

 افتیشوند. پس از در یکینام الکترونوارد سامانه ثبت دهدیاجازه ممذاکره کنندگان  است که به  یرسم یهاو کلمه عبور از پورتال

 ،دهندهسازمان سفارش ای یفرم شامل اطلاعات جامع درباره مشتر نی( را پر کنند. اLD-1ه )یفرم اول دیبا مذاکره کنندگانشناسه، 

رایزنی  یهاتیمرتبط با فعال یهانهیبرآورد هز نیو همچن ،مذاکراتافراد فعال در  یمورد هدف، اسام یگذارقانون ای یاسیس یهاحوزه

نام به موقع ثبت نیانجام شود؛ عدم انجام ا اقتصادیرایزنی  تیفعال ایتماس  نیروز از زمان اول 45ظرف  دینام بااست. ثبت اقتصادی

 کندیکار م یمشتر نیچند یبرا رایزنی اقتصادی کیاگر  ن،یشود. علاوه بر ا یقانون گردیپ یو حت نیسنگ یهامهیمنجر به جر تواندیم

 اطلاعات حفظ شود. کیو تفک تیشفافکند تا  لیتکم یاهر کدام فرم جداگانه یبرا دیبا دهد،یرا پوشش م یمختلف یهاحوزه ای

به  دیبا بارکیها که معمولاً هر سه ماه گزارش نی. اکندیم دایادامه پ یادوره یدهبا گزارش رایزنی اقتصادی ندیفرا ه،ینام اولاز ثبت پس

مورد انتظار  جیها و مذاکرات انجام شده، موضوعات مورد بحث، نتاکامل تماس اتیارسال شوند، جزئ ندگانیدفاتر ثبت سنا و مجلس نما

و عموم  ینظارت یگذاران، نهادهاو به قانون شوندیارائه م LD-2ها در قالب فرم گزارش نی. ارندیگیانجام شده را در بر م یهانهیو هز

اگر در  ن،یرا رصد کنند. علاوه بر ا هااستیآنها بر س یاحتمال ریند و تأثآگاه باش مذاکره کنندگان یهاتیتا از فعال دهندیمردم امکان م

 نیا یثبت و افشا یبرا LD-203ارسال فرم  رد،یتعلق گ مذاکره کنندگانبه  یمال یهاتیحما ای یمال یهاشش ماهه کمک یهادوره

پنهان  ای یرقانونیو از نفوذ غ کندیکمک م تیشفاف شیمنظم به کاهش ابهامات و افزا یدهگزارش ندیفرآ نیاست. ا یالزام یمنابع مال

و مقررات  نیدر چارچوب قوان رایزنی اقتصادی یهاتیکه فعال شودیباعث م یو نظارت ینساختار قانو نیا ت،ی. در نهاکندیم یریجلوگ

 باشد. یریگیمسئولانه و قابل پ یبه شکل هااستیدادن به سدر شکل مذاکره کنندگانکه نقش  کندیم نیانجام شوند و تضم فدرال

 

 1نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(
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گزارش دهی 
فرم )فعالیت ها 

LD-2 ) هر سه ماه
یکبار

LD-1ارسال فرم 
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 های بزرگشرکت رایزنی اقتصادیهای ابزارها و استراتژی 

بر سیاستمداران استفاده  برای تأثیرگذاری رایزنی اقتصادیهای های بزرگ در ایالات متحده از طیف وسیعی از ابزارها و استراتژیشرکت

 کنند. این ابزارها شامل موارد زیر استمی

 ایحرفه مذاکره کنندگاناستخدام  .1

ای های گستردهای است. این افراد که معمولاً تجربهحرفه مذاکره کنندگان، استخدام مذاکراتیهای ترین استراتژیترین و رایجیکی از مهم

ای اغلب در حرفه مذاکره کنندگانکنند. ها و سیاستمداران عمل میعنوان میانجی بین شرکتقانونی و سیاسی دارند، به هایدر زمینه

ها معمولاً به خوبی دهند. این شرکتارائه می رایزنی اقتصادیکنند که خدمات تخصصی در حوزه ای بزرگ فعالیت میهای مشاورهشرکت

در نمودار زیر میزان هزینه کرد شرکت ها در اقتصاد آمریکا برای  .گذاران دارنداند و روابط قوی با قانونکردهدر ساختارهای دولتی نفوذ 

افراد مذاکره نشان داده شده است. همانطور که در نمودار فوق مشخص است تعداد  مذاکره کنندگانبه همراه تعداد  مذاکرات اقتصادی

ثبت شده در حال افزایش  مذاکراتاین حقیقت که   مذاکراتیانی نداشته اما با افزایش هزینه های در طی این سالها تغییرات انچن کننده

 رسد.است انکار ناپذیر بنظر می

 

 2نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

  

 ایجاد روابط سیاسی .2

های ایجاد این برند. یکی از روشها بهره میگیریتأثیرگذاری بر تصمیمهای بزرگ از روابط خود با سیاستمداران برای افزایش شرکت

ها به سیاستمداران را محدود های مالی مستقیم شرکتهای انتخاباتی است. اگرچه قوانین ایالات متحده کمکروابط، کمک به کمپین
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کنند هایی عمل میها به عنوان واسطهPAC شودمیانجام  (PAC) های اقدام سیاسیها اغلب از طریق کمیتهکرده است، اما این کمک

. در جدول زیر سازند از طریق اهدای پول به نامزدهای مورد حمایت خود، در فرآیند انتخاباتی نقش ایفا کنندها را قادر میکه شرکت

سنا و همچنین ریاست  میزان دریافتی احزاب دموکرات و جمهوری خواه  از بخش خصوصی برای سه انتخابات مجالس نمایندگان و

 جمهوری آمریکا نشان داده شده است.

 

 3نمودار 
 )منبع: پژوهش حاضر(

 های صنعتیها و انجمنایجاد ائتلاف .3

ها از قدرت جمعی کنند. این انجمنمی رایزنی اقتصادیطور جمعی های صنعتی بهها و انجمنها با ایجاد ائتلافبسیاری از شرکت

های های نفت و گاز، شرکتعنوان مثال، انجمنکنند. بههای مختلف برای تأثیرگذاری بیشتر بر قوانین و مقررات استفاده میشرکت

گذاران ارتباط انونطور منظم با ققدرتمند هستند که به رایزنی اقتصادیفناوری، و تولیدکنندگان بزرگ خودرو، هر یک دارای نهادهای 

کنگره  مذاکرات یدلار برا اردهایلیبانفوذ سالانه م یهاسازمان ریو سا یتجار یهاانجمن ،یکارگر یهاهیها، اتحادشرکت .کنندبرقرار می

 یکنگره و نهادها یدستور کار خود در تالارها شبردیپ یبرا یمشتر کیبا  یدلار ونیلی. معاملات مکنندیفدرال خرج م یهاو آژانس

 داده های زیر در این زمینه شایان توجه است. .ییاجرا
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 4نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

 

 5نمودار 
 )منبع: پژوهش حاضر(
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 های اقتصادیارائه اطلاعات و تحلیل .4

گذاران از های اقتصادی به سیاستمداران است. بسیاری از قانون، ارائه اطلاعات تخصصی و تحلیلمذاکراتییکی دیگر از ابزارهای 

ها ارائه به آن مذاکره کنندگانهای اقتصادی و تأثیرات جانبی قوانین پیشنهادی آگاهی کامل ندارند و بنابراین به اطلاعاتی که پیچیدگی

های دقیق و مطالعات اقتصادی به سیاستمداران، سعی در تأثیرگذاری بر ارائه دادههای بزرگ با شوند. شرکتدهند، وابسته میمی

 .ها به نفع خود دارندگیریتصمیم

 

 6نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

 

 ها و افکار عمومیاستفاده از رسانه .5

کنند. این استفاده می رایزنی اقتصادیعنوان ابزارهای ها و افکار عمومی نیز بهها از رسانهگذاران، شرکتعلاوه بر تعاملات مستقیم با قانون

کنند تا حمایت عمومی را برای قوانین یا مقررات خاص به دست آورند. استفاده از ای تلاش میهای رسانهها از طریق کمپینشرکت

 .ها استها، روابط عمومی و مدیریت افکار عمومی بخشی از این استراتژیت در رسانهتبلیغا
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 گذاریگذاری و سیاستبر قانون رایزنی اقتصادیتأثیر 

ترین گذاری دارد. یکی از مهمگذاری و سیاستتوجهی بر فرآیند قانونهای بزرگ در ایالات متحده تأثیر قابلشرکت رایزنی اقتصادی

گر، های بزرگ لابیاند که شرکتهای مالیاتی است. مطالعات نشان دادهقرار دارد، سیاست رایزنی اقتصادیهایی که تحت تأثیر حوزه

گر دارند. برای مثال، قانون های غیرلابیشتری برخوردار هستند و نرخ مالیاتی کمتری نسبت به شرکتهای مالیاتی بیمعمولاً از تخفیف

کردند، فعالیت می رایزنی اقتصادیهایی که بیشتر در نشان داد که شرکت 2004در سال « تعطیلات مالیاتی بازگشت سرمایه نقدی»

خواه  از بخش  یاحزاب دموکرات و جمهور یافتیدر زانیم ریدر جدول ز .شدندمند های مالیاتی بهرهتوجهی از معافیتطور قابلبه

 نشان داده شده است. کایآمر یجمهور استیر نیو سنا و همچن ندگانیسه انتخابات مجالس نما یبرا یخصوص

 

 ۲۰۲۴-۲۰۲۳جمهوری، های مالی تمامی نامزدهای ریاستفعالیت

 دریافتی از اشخاص حقیقی دریافتی از کمیته های اقدام سیاسی کل موجودی نقد کل هزینه کرد کل بودجه جمع آوری شده تعداد نامزد حزب

  1,182,021,105$  1,028,488$  395,179,837$  898,215,740$  1,238,795,906$ 15 مجموع

  689,578,337$  91,849$  235,622,547$  494,256,967$  697,427,979$ 3 دموکرات 

  431,167,552$  919,703$  157,139,968$  344,960,919$  479,952,753$ 9 جمهوری خواه

 ۲۰۲۴-۲۰۲۳های مالی تمامی نامزدهای مجلس نمایندگان، فعالیت

 دریافتی از اشخاص حقیقی دریافتی از کمیته های اقدام سیاسی کل موجودی نقد کل هزینه کرد کل بودجه جمع آوری شده تعداد نامزد حزب

  871,313,705$  303,852,436$  807,716,746$  983,588,773$  1,422,592,643$ 2763 مجموع

  505,862,945$  140,474,061$  436,138,008$  465,778,206$  708,493,234$ 1229 دموکرات 

  364,259,898$  163,367,319$  369,632,481$  515,361,816$  709,794,929$ 1431 جمهوری خواه

 ۲۰۲۴-۲۰۲۳های مالی تمامی نامزدهای سنا، فعالیت

 دریافتی از اشخاص حقیقی دریافتی از کمیته های اقدام سیاسی کل موجودی نقد کل هزینه کرد کل بودجه جمع آوری شده تعداد نامزد حزب

  670,882,023$  63,262,831$  549,023,115$  818,715,057$  996,185,026$ 512 مجموع

  441,179,325$  29,135,148$  273,228,086$  489,069,002$  597,078,180$ 187 دموکرات 

  213,795,992$  31,460,235$  251,854,202$  310,601,965$  380,676,622$ 282 جمهوری خواه

 

المللی نیز های دیگری مانند قوانین محیط زیست، بهداشت عمومی، و تجارت بیندر حوزه رایزنی اقتصادیهای مالیاتی، علاوه بر سیاست

محیطی استفاده برای جلوگیری از تصویب قوانین سختگیرانه زیست رایزنی اقتصادیهای نفت و گاز، برای مثال، از تأثیرگذار است. شرکت

قوانین مرتبط با کنترل قیمت دارو را تغییر دهند یا جلوی  نی اقتصادیرایزکنند با های داروسازی تلاش میکنند. همچنین، شرکتمی

 .ها را بگیرندآن
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 رایزنی اقتصادیهای چندملیتی با استفاده از المللی تأثیر بگذارد. شرکتهای تجاری بینتواند بر سیاستهمچنین می رایزنی اقتصادی

 .تر کننددهند و دسترسی به بازارهای خارجی را آسانکنند تا قوانین تجاری را به نفع خود تغییر تلاش می

 بر دموکراسی و اقتصاد رایزنی اقتصادیپیامدهای 

گذاری حفظ کنند، اما این فرآیند دهد که منافع خود را در سیاستهای بزرگ این امکان را میبه شرکت رایزنی اقتصادیدر حالی که 

 .منفی هم داشته باشدپیامدهای تواند می

 تمرکز قدرت و کاهش دموکراسی  .1

رایزنی ، تمرکز قدرت اقتصادی در دست چند شرکت بزرگ و کاهش دموکراسی است. مذاکرات اقتصادیترین پیامدهای یکی از مهم

 های بزرگ با استفاده از قدرت اقتصادی خود، بر فرآیندهای سیاسی تسلط پیدا کنند و منافع عمومی راشود تا شرکتباعث می اقتصادی

ندارند، در فرآیند  رایزنی اقتصادیتر و مردمی که منابع کافی برای های کوچکشود تا صدای گروهنادیده بگیرند. این امر موجب می

 .گذاری کمتر شنیده شودقانون

 افزایش خطر فساد و سوءاستفاده از قدرت .2

طور مداوم در فرآیندهای سیاسی ها بهشود. هنگامی که شرکتتواند منجر به فساد و سوءاستفاده از قدرت بیش از حد می رایزنی اقتصادی

ها و نه های دولتی بر اساس منافع شرکتگیریشوند، ممکن است تصمیمها وابسته میکنند و سیاستمداران به منابع آننقش ایفا می

افزایش نارضایتی مردم از سیستم سیاسی تواند به کاهش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی و منافع عمومی صورت گیرد. این وضعیت می

 .منجر شود

 در ایالات متحده رایزنی اقتصادیچارچوب قانونی  .3

های افشای فعالیت"ای برای کنترل آن وجود دارد. قانون در ایالات متحده قانونی است، اما قوانین سختگیرانه رایزنی اقتصادیاگرچه 

ها های خود را گزارش دهند. همچنین، شرکتها و هزینهرا موظف کرد تا فعالیت دگانمذاکره کننتصویب شد و  1995در سال  "گریلابی

با این حال، بسیاری از منتقدان معتقدند که .های انتخاباتی را فاش کنندهای مالی به کمپینموظف هستند تا اطلاعات مربوط به کمک

ها از عنوان مثال، شرکتکنند. بهبرای تأثیرگذاری بیشتر استفاده میهای قانونی های بزرگ از شکافقوانین فعلی کافی نیست و شرکت

های مالی به سیاستمداران های قانونی در خصوص کمکها برای دور زدن محدودیتPAC و سوپر (PAC) های اقدام سیاسیکمیته

 .کننداستفاده می

 گیرینتیجه

گذاری، های سیاسی و قانونگیریعنوان یک ابزار مهم برای تأثیرگذاری بر تصمیمهای بزرگ در ایالات متحده، بهشرکت رایزنی اقتصادی

دهد تا منافع خود را حفظ کرده و در برابر ها امکان میکند. این فرآیند به شرکتنقش مهمی در اقتصاد و سیاست این کشور ایفا می

گری، نیاز است تا قوانین ها باشد، مقاومت کنند. برای کاهش تأثیرات منفی لابیمکن است به ضرر آنتغییرات قانونی و نظارتی که م

تحت نظارت  رایزنی اقتصادیهای مالی به سیاستمداران تصویب شود و فرآیند تری برای شفافیت و محدودیت در کمکگیرانهسخت

ها و منافع عمومی ایجاد کرد و اعتماد عمومی به سیستم سیاسی بین منافع شرکتتوان توازنی تری قرار گیرد. تنها از این طریق میدقیق

 .را افزایش داد
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 بریتانیا رایزنی اقتصادیاکوسیستم 

 مقدمه

 یبرا ذینفع یهاگروه و یتجار یهااز سازمان یاگسترده فیقانون دارد و ط یریگدر شکل ینقش مهم ایتانیدر بر اقتصادی هایرایزنی

 «یگر یلاب» عبارت .کنندیم «یلاب» یو محل یامنطقه ،یدر سطوح مل یاسیس یهاارگان ریخاص پارلمان و سا یهامیو تصم هااستیس

 یروابط عموم یآمده است. شورا یپارلمان یقبل و بعد از مناظره ها نی( مجلسیلاب ایدر راهروها ) انیمجلس و همتا ندگانیاز تجمع نما

عبارت است از تلاش  یادر مقام حرفه یگریلاب  کرده است: فیتعر نگونهیرا ا یاکنون منحل شده است، لاب( که UKPAC) ایتانیبر

 یامنطقه یهاشده، دولتواگذار ینهادها ایقوه مقننه  ا،یتانیبر دولت، پارلمان بر یرگذاریبه تأث لیکه ما یارائه مشاوره به افراد اینفوذ  یبرا

 سازدیافراد را قادر م یرسم یهاهیرو. ها قرار داردآن تیهستند که در حوزه صلاح یدرباره هر موضوع یعموم ینهادها ریسا ای ،یمحل ای

که  ییمتمرکز است، جا یتجار یهاو انجمن هاهیریها، خبر شرکت رایزنی اقتصادی یهاتیفعال شتریکنند، اما ب یپارلمان لاب یاعضابا تا 

معمولاً از  کنندیم تیبخش فعال نیکه در ا یو افراد هاشرکت هستند. تیحما قیدولت از طر یهااستیها به دنبال اصلاح سسازمان

 .کنندیخود استفاده م یهاتیفعال فیتوص یبرا «یامور شرکت» ای «یاسیمشاوره س» ،«یامور عموم» ،«یروابط عموم»اصطلاحات 

  .دهندیرا انجام م رایزنی اقتصادی یهاتیاز فعال یتوجهمتعدد، بخش قابل انیاز مشتر یندگیبه نما ،یروابط عموم یاحرفه یهاآژانس

مطرح  سیمتعدد پل قاتیقبول و تحق رقابلیغ رایزنی اقتصادیمجلس در مورد  ندگانینما یاز سو یمختلف اتیتاکنون شکا 1994سال  از

آنها  یهانهیاما هز شوند،یاستخدام م ریکه شخصاً توسط وز یهستند )کارکنان ژهیشده است. وزرا در حال استفاده روزافزون از مشاوران و

در  غاتیمشارکت در تبل لیو گاه به دل شوندیانتخاب م یمرتبط با بخش خصوص عی( که اغلب از صناشودیپرداخت م یاز بودجه عموم

و مشاور به  رایزنی اقتصادیمعمولا از آنها در جایگاه . رندیگیحقوق و دستمزد دولت هستند مورد انتقاد قرار م ستیکه هنوز در ل یحال

ها و شرکت مذاکراتایجاد یک پلتفرم ثبت مجلس عوام   یمنتخب اداره عموم تهی، کم2009سال  درشود. طور همزمان استفاده می

، پارلمان 2014سال  در را رد کرد. هیاست(، اما دولت آن توص موجود بودهمتحده  الاتیکرد )مشابه آنچه در ا هیرا توص رایزنی یهاتیفعال

 یاحرفه مذاکره کنندگان ی مذاکراتکرد که ثبت قانون بیرا تصو یکارگر یهاهیو اداره اتحاد یرحزبیغ نیکمپ ،یگریلاب تیقانون شفاف

 یمؤسسه منشور روابط عموم 2015ژوئن  درایجاد و عهده دار این مسئولیت شد. ( ORCLمشاور )رایزنی کرد. دفتر ثبت  یرا الزام

(CIPRثبت لاب )و انجمن  یشود که قبلاً با انجمن مشاوران روابط عموم یثبت داوطلبانه مشترک نیگزیکرد تا جا یرا راه انداز ایتانیبر ی

و  lobbying-register.ukوبسایت های این دو مرکز با آدرس های شد. یاداره م یحرفه ا یاسیمشاوران س

registrarofconsultantlobbyists.org.uk  در دسترس همگان قرار دارد. در ادامه به بررسی تاریخچه و همینطور اتفاقات برجسته

 این صنعت در بریتانیا خواهیم پرداخت.

 در بریتانیا رایزنی اقتصادیتاریخچه 

 عمومی دادخواست 13٬657، حدود 1839طرح مسائل در پارلمان بودند. تنها در سال  یبرا جیرا ی، طومارها روش1800طول دهه  در»

از مجلس درخواست  استمدارانیاز س ی، گروه1866امضا ارائه شد. در سال  ونیلیم 4.5از  شیموضوع مختلف، با مجموع ب 90از  شیدر ب

زنان شدت  یجنبش حق رأ ستم،یقرن ب لیاوا در وردار شوند.مشابه مردان برخ یاسیاز حقوق س دیکردند و مذاکره نمودند که زنان با

و هم از  گذاشتندیم شیبه نما ییبنرها کردند،یوزرا را سرزنش م« عمل، نه گفتار»با شعار  یدهندگانی، رأ1903در سال  ژهیوگرفت؛ به

 1928زنان در سال  یبرابر برا یسرانجام، حق رأ. بردندیمطالبات خود بهره م یریگیپ یبرا زیآمرخشونتیو هم غ زیآمخشونت یهاروش

مشاور  کیبه عنوان  1923در سال  لیچرچ نستونیو ،یاقتصاد یگریعرصه لاب در مردم به دست آمد. یندگیقانون نما بیبا تصو
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در منابع  یشرکت از حقوق انحصار نیرا متقاعد سازد که ا ایتانیکرد تا دولت بر تیشرکت نفت برمه فعال یبالا برا یبا دستمزد یاقتصاد

* گزارش داد نی، روزنامه *گارد1994سال  در شد. رفتهیپذ تیفقکه سرانجام با مو ی( برخوردار شود؛ درخواستی)عراق کنون رانیا ینفت

 ،یبازرگان مصر د،یالفابه نفع محمد  فیوظا ریو انجام سا یپارلمان یهاپرسش دنیکار پارلمان، در قبال پرسمحافظه ندهینما ر،یگر انیکه 

پوند به حزب  ونیلیم کیمبلغ  ک،یفرمول  سیاکلستون، رئ یبرن زین 1997سال  یاز انتخابات عموم شیپ یکرده است. کم افتیرشوه در

 تیرا از ممنوع کیبلر، وزارت بهداشت تلاش کرد فرمول  یاکلستون با تون داریحزب کارگر و د یروزیکرد. پس از پ یکارگر کمک مال

 ن،یهمچن عنوان شد. 2008سال  قاتیتحق لیاز دلا یکیکه بعدها  یمعاف کند؛ رخداد اتیدخان غاتیتبل یاروپا برا هیاتحاد یشنهادیپ

به  حاتیفروش تسل ییرسوا لیبه دل 1999( ــ در سال 1992) جریدر زمان جان م یدولت در امور تدارکات دفاع ریــ وز تکنیجاناتان آ

، 1997خود در انتخابات  یبود و پس از از دست دادن کرس BMARC یسازشرکت اسلحه ریاز وزارت، مد شیشد. او پ یعراق زندان

 «منصوب شد. GEC-Marconi یسازاسلحه رکتش ندهیعنوان نمابه

به جنگ در  ی)منته 2003تا  2002افشا شده از سال  یکند که صورتجلسه ها یاستدلال م تیر آتش، گرگ موتبدر کتاب سوخت 

نفت عراق هستند. به عنوان مثال،  ریتصرف ذخا یخواهان جنگ در عراق برا ینفت یاز شرکت ها یاریدهد که بس یعراق( نشان م

در  کند. یم فیتوص "چشم انداز بزرگ نفت"و عراق را  "هستند دیاز ورود ناام"که آنها  استصورتجلسه گفته  نیدر ا ومیپترول شیتیبر

از  یمختلف یها تیکند که مسئول فعال یادعا م نگریبل پات رایزنی اقتصادیگزارش داد که آژانس  پندنتیندیوزنامه ا، ر2011دسامبر 

از  یکی. ایپد یکیگوگل و صفحات و یدر جستجوها یشوند، از جمله دستکار ینم یتلق یبوده است که به نفع عموم انیطرف مشتر

را وادار  ریو وزارت خارجه استفاده کرد تا نخست وز ریاز نفوذ خود در نخست وز سون،یاز دا یندگیبه نما نگر،یبود که بل پات نیاتهامات ا

 مطرح کند. نیچ ریبا نخست وز یتقلب یخود را در مورد کالاها یها یکند تا نگران

 مقررات 

هال منتشر کرد که  تیو نفوذ در وا ی: دسترسیگر یبا عنوان لاب یمجلس عوام گزارش یمنتخب اداره عموم تهی، کم2009 هیدر ژانو

   بود: ریو شواهد ز جینتا یحاو

 است.  کیاز روند دموکرات یمشروع و ضرور یبخش ،یاسیس ماتیبر تصم یرگذاریبه منظور تأث یاعمال لاب .1

 ریبگذارد تأث ریتأث طشانیو مح انیکه ممکن است بر آنها، اطراف یماتیخواهند بر تصم یم یافراد و سازمان ها به طور منطق .2

 بگذارند. 

 . تواند به همراه داشته باشد یم مذاکراتاست که  ییها دگاهیبه دانش و د یدسترس ازمندیبه نوبه خود ن زیدولت ن .3

 آن در افشا کرد که  2009باشد در گزارشی در سال ( که یک سازمان حمایت از محیط زیست میGreen peaceموسسه صلح سبز)

کرد  هیگزارش توص نیا .کنند یکار م یدر بخش هسته ا ژهیبه و رایزن یشرکت ها یسابق اکنون برا یو وزراپارلمان از اعضا  یاریبس

 یهاهیو اداره اتحاد یرحزبیغ یهانیکمپ ،رایزنی ها تیقانون شفافقبل از  تادر بریتانیا ایجاد شود.  مذاکراتیک سیستم برای ثبت 

انجمن توسط  نی. اشدیم میتنظ ایتانیبر یروابط عموم یعمدتاً توسط شورا ایتانیبر رایزنی اقتصادی، بخش «(قانون)» 2014 یکارگر

بار  نیاول یقانون برا نیا  شد.  لیتشک یو موسسه منشور روابط عموم یانجمن مشاوران روابط عموم ،یحرفه ا یاسیانجمن مشاوران س

 .به طور کامل لازم الاجرا شد 2015 لیآور 1شد و در  یدر مجلس عوام معرف 2013در سال 
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 در بریتانیا رایزنی اقتصادیجریان های بزرگ  

نقش بسیار مهمی در تعیین جهت  رایزنی اقتصادیترین و پویاترین اقتصادهای جهان است، . در اقتصاد انگلیس، که یکی از پیشرفته

بزرگ فعال در صنایع مختلف مانند نفت و گاز، داروسازی، های کند. شرکتمحیطی ایفا میهای اقتصادی، اجتماعی و زیستسیاست

کنند که منافع ای هدایت میهای دولتی را به گونهبانکداری، فناوری و کشاورزی، با استفاده از منابع مالی و نفوذ گسترده خود، سیاست

 .ها تأمین شودآن

 در صنعت انرژی رایزنی اقتصادی .1

 های نفت و گازشرکت

برای حفظ و  رایزنی اقتصادیهای بزرگ از هایی است که در آن شرکتترین حوزهصنعت انرژی، به ویژه بخش نفت و گاز، یکی از بزرگ

، همواره به مذاکراتیهای با سابقه طولانی در فعالیت Shell و  BP  های بزرگی مانند کنند. شرکتافزایش سودآوری خود استفاده می

ها، تلاش برای جلوگیری از این شرکت رایزنی اقتصادیترین موارد اند. یکی از مهمهای دولت بریتانیا بودهبر سیاست دنبال تأثیرگذاری

 .شودهای تجدیدپذیر میتصویب قوانینی است که باعث کاهش انتشار کربن و حمایت از انرژی

وضع قوانین سختگیرانه مرتبط با تغییرات اقلیمی جلوگیری  بود تا از رایزنی اقتصادیهای به شدت درگیر فعالیت  BP، 2019در سال 

با دولت بریتانیا و مقامات اتحادیه اروپا هزینه  رایزنی اقتصادیهای منتشر شده، این شرکت صدها هزار پوند برای کند. بر اساس گزارش

تر برای کاهش انتشار گیرانهای سختهها جلوگیری از اجرای سیاستگریهدف اصلی این لابی .(Greenpeace, 2020) کرده است

های توسعه طور مشخص تلاش کردند تا برنامهها بهکربن و حفظ منافع اقتصادی مرتبط با استخراج نفت و گاز بود. این شرکت

 .محیطی بلندمدت بودهای نفتی و گازی ادامه یابد، حتی در شرایطی که دولت بریتانیا متعهد به اهداف زیستزیرساخت

 های تجدیدپذیرانرژی صنعت

هایی است که از توسعه برای ترویج قوانین و سیاست رایزنی اقتصادیطور فعال به دنبال های تجدیدپذیر نیز بهدر مقابل، صنعت انرژی

 رایزنی اقتصادیبه شدت درگیر   Solar Trade Associationو  RenewableUKهایی مانند ها حمایت کند. سازماناین نوع انرژی

در سال  RenewableUKطور مثال، های تجدیدپذیر هستند. بههای انرژیگذاری در زیرساختبا مقامات دولتی برای افزایش سرمایه

هایی با دولت و نمایندگان پارلمان صرف کرده است تا از سیاست رایزنی اقتصادیهزار پوند برای  300گزارش داد که بیش از  2020

 .(The Guardian, 2019) شودهای بادی و خورشیدی میدر توسعه نیروگاهحمایت شود که باعث تسریع 

های انرژی تجدیدپذیر و کاهش موانع قانونی های دولتی برای پروژهدر این صنعت، افزایش یارانه رایزنی اقتصادییکی از اهداف اصلی 

های تجدیدپذیر یب قوانینی شده است که استفاده از انرژیمنجر به تصو رایزنی اقتصادیها است. این نوع برای ساخت و توسعه این پروژه

 .های فعال در این حوزه استکند و به نفع شرکترا تسهیل می

 در صنعت داروسازی رایزنی اقتصادی .۲

های بزرگ داروسازی مانند است. شرکت رایزنی اقتصادیطور گسترده درگیر هایی است که بهصنعت داروسازی یکی دیگر از بخش

GlaxoSmithKline (GSK)   وAstraZeneca  متعدد خود  رایزنی های اقتصادیشوند، با های این صنعت محسوب میکه از غول

 .گذاری داروها، و ثبت اختراعات تأثیر بگذارندهای تحقیق و توسعه، قیمتهای دولتی در زمینهکنند تا بر قوانین و سیاستتلاش می
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 گذاری داروهاالف( قیمت

های داروسازی معمولاً گذاری داروها است. شرکتصنعت داروسازی، مسئله قیمت رایزنی اقتصادیترین موضوعات در یکی از حساس

های کلان خود در تحقیق و توسعه گذاریتمایل دارند قیمت داروهای جدید را در بالاترین سطح ممکن نگه دارند تا بتوانند از سرمایه

مداوم خود در دولت  مذاکراتهایی است که با یکی از شرکت GlaxoSmithKlineنند. در این زمینه، بازدهی بیشتری دریافت ک

هزار  500، این شرکت بیش از 2021گذاری داروها را به نفع خود تغییر دهد. در سال بریتانیا تلاش کرده است قوانین مربوط به قیمت

کند و به نفع بیماران رد تا مانع از تصویب قوانینی شود که قیمت داروها را کنترل میبا مقامات دولتی هزینه ک رایزنی اقتصادیپوند برای 

 .(LobbyFacts, 2021) است

 ب( تحقیقات پزشکی و ثبت اختراعات

بزرگی  هایتر در زمینه ثبت اختراعات است. شرکتگیرانههای داروسازی، حمایت از قوانین سختشرکت رایزنی اقتصادیموضوع دیگر در 

کنند تا بتوانند تا مدت بیشتری از های حفاظت از اختراعات دارویی حمایت میتر شدن دورهبه شدت از طولانی  AstraZenecaمانند 

در پارلمان و نهادهای دولتی انگلیس، مانع از  رایزنی اقتصادیها با مند شوند. این شرکتحق انحصاری تولید و فروش داروهای خود بهره

 .تر به بازار عرضه کنندهای پایینتر اجازه دهد داروهای مشابه را با قیمتهای کوچکتواند به شرکتشوند که میقوانینی میتصویب 

 در دوران برگزیت رایزنی اقتصادیج( 

های دوره، شرکتدر صنعت داروسازی مربوط به مذاکرات مرتبط با برگزیت بود. در این  رایزنی اقتصادیهای ترین دورهیکی از مهم

ها به بازارهای داروسازی به شدت تلاش کردند تا اطمینان حاصل کنند که حتی پس از خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا، دسترسی آن

ت ها با استفاده از نفوذ خود توانستند در مذاکرات دولاروپایی محدود نشود و زنجیره تأمین داروها همچنان بدون مانع بماند. این شرکت

 ,Financial Times) های تأمین داروها به خوبی حفظ شودبریتانیا با اتحادیه اروپا تأثیرگذار باشند و شرایطی را فراهم کنند که زنجیره

2020(. 

 در صنعت بانکداری رایزنی اقتصادی  .۳

 2008پس از بحران مالی  رایزنی اقتصادیالف( 

ها شده است. بحران مالی باعث شد دولت رایزنی اقتصادی، به شدت درگیر 2008ویژه پس از بحران مالی سال صنعت بانکداری انگلیس به

تلاش  HSBCو  Barclaysهای بزرگی مانند های بانکی وضع کنند. در این دوره، بانکتری برای نظارت بر فعالیتگیرانهقوانین سخت

 UK Finance، سازمان 2016طور مثال، در سال ، این قوانین را به نفع خود تعدیل کنند. بهرایزنی های اقتصادیکردند با استفاده از 

در دولت و پارلمان هزینه کرد تا از تصویب  رایزنی اقتصادیمیلیون پوند برای  10های بزرگ انگلیس است، بیش از که نماینده بانک

 .(Reuters, 2016) شود، جلوگیری کندهای بانکی میمنجر به محدودیت بیشتر بر فعالیتقوانینی که 

 در دوران برگزیت رایزنی اقتصادیب( تأثیرات 

ترین در صنعت بانکداری، دوران مذاکرات مربوط به برگزیت بود. لندن به عنوان یکی از بزرگ رایزنی اقتصادیهای ترین دورهیکی از مهم

به شدت تلاش  HSBCو  Barclaysهای بزرگ انگلیسی مانند های زیادی روبرو شد. بانکمراکز مالی جهان، پس از برگزیت با چالش

 مذاکراتوان یک مرکز مالی جهانی آسیب برساند، جلوگیری کنند. این کردند تا از تصویب قوانینی که ممکن است به موقعیت لندن به عن
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های انگلیسی همچنان شامل مذاکرات مستقیم با دولت انگلیس و نمایندگان اتحادیه اروپا بود تا تضمین کنند که پس از برگزیت، بانک

 .(The Guardian, 2020) به بازارهای اروپایی دسترسی خواهند داشت

 ها و قوانین پولشوییبرای کاهش مالیات اقتصادیرایزنی ج( 

برای جلوگیری از تصویب قوانین سختگیرانه مرتبط با مالیات و پولشویی استفاده  رایزنی اقتصادیهای انگلیسی از علاوه بر این، بانک

در پارلمان بریتانیا، از تصویب  تصادیرایزنی اقهای اخیر تلاش کرد با هایی بود که در سالیکی از بانک HSBCطور مثال، اند. بهکرده

قوانین جدید مالیاتی که ممکن بود به ضرر این بانک باشد، جلوگیری کند. این بانک همچنین با مقامات دولتی مذاکره کرد تا از تصویب 

 .(Reuters, 2020) شود، جلوگیری کندهای بانکی مرتبط با پولشویی میقوانینی که منجر به افزایش نظارت بر فعالیت

 در صنعت فناوری رایزنی اقتصادی  .۴

 ها و حریم خصوصیالف( حفاظت از داده

های بزرگ فناوری گیرد. شرکتای صورت میگستردهرایزنی های اقتصادی هایی است که در آن ترین حوزهصنعت فناوری یکی از مهم

ها، حریم های دولت بریتانیا در زمینه حفاظت از دادهکنند تا بر سیاستبه شدت تلاش می Amazonو  Google ،Facebookمانند 

 رایزنی اقتصادیهای اخیر به شدت درگیر در سال Facebookهای دیجیتال تأثیر بگذارند. به عنوان نمونه، خصوصی کاربران و مالیات

به ویژه پس از رسوایی  مذاکراتها جلوگیری کند. این تر در زمینه حفاظت از دادهگیرانهبا دولت بریتانیا بود تا از تصویب قوانین سخت

Cambridge Analytica های این به اوج خود رسید و هدف آن جلوگیری از تصویب قوانینی بود که ممکن بود به طور جدی فعالیت

 .(The Independent, 2021) شرکت را محدود کند

 ب( مالیات بر خدمات دیجیتال

های اخیر در صنعت فناوری، موضوع مالیات بر خدمات دیجیتال است. دولت بریتانیا در سال رایزنی اقتصادیترین موضوعات یکی از مهم

کنند، وضع ای دیجیتال خود کسب میههای بزرگ فناوری که درآمد زیادی از فعالیتهای جدیدی را بر شرکتتلاش کرده است مالیات

ها جلوگیری گسترده تلاش کردند تا از تصویب این مالیات رایزنی اقتصادیبا  Amazonو  Googleهایی مانند کند. با این حال، شرکت

بریتانیا هزینه کرد تا با دولت  رایزنی اقتصادیمیلیون پوند برای  1بیش از  Google، 2021ها را به تعویق بیندازند. در سال کنند یا آن

 .(BBC News, 2021) های جدید جلوگیری کنداز تصویب مالیات

 گذاری عمومیبر اقتصاد و سیاست رایزنی اقتصادیتأثیرات .5

ها منجر ای دارد. در بسیاری از موارد، این فعالیتگذاری عمومی تأثیرات گستردههای بزرگ بر اقتصاد و سیاستشرکت رایزنی اقتصادی

های نفتی مانع از اجرای شرکت رایزنی اقتصادیشود. به عنوان مثال، به تأخیر در تصویب قوانین مهم یا تضعیف قوانین موجود می

های فناوری شرکت رایزنی اقتصادیشود. همچنین، ای و مقابله با تغییرات اقلیمی میازهای گلخانههای قوی برای کاهش انتشار گسیاست

علاوه بر  .ها تنظیم شود و منافع عمومی نادیده گرفته شودشود تا قوانین مرتبط با حریم خصوصی کاربران به نفع این شرکتباعث می

های بانکی و جلوگیری از تصویب قوانین های دولتی بر فعالیتجر به کاهش نظارتهای مالی و بانکی مندر بخش رایزنی اقتصادیاین، 

 .تواند به ضرر اقتصاد کلان کشور و حتی امنیت ملی تمام شودپولشویی شده است که می
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 در بریتانیا رایزنی های اقتصادیتحلیل داده های 

در بریتانیا آغاز و انگلیس و اسکاتلند به آن پیوستند تاکنون بیش از صد هزار مورد  مذاکراتیکه ثبت فعالیت های  2012از ابتدای سال 

 در سطوح مختلف حاکمیتی ثبت شده است که در نمودار زیر قابل رویت است. رایزنی

 

 7نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

در داده هایی که از لابیهای بریتانیا استخراج شده است نتایج به شرح زیر هستند. لازم به ذکر است در هر سطح از حاکمیت شرکت های 

 و تعداد پرونده های آنها با مقامات حاکمیتی و وزارت خانه های مطبوع ذکر شده است.رایزن بزرگ 

 

 نخست وزیر

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف

 ۳۰1 های محلیانجمن دولت 1۲8۴۰ وزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی صنعتی 1

 ۲۳7 سیستم بی ای ئی 7885 وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش ۲

 ۲۰۲ ایرباس 7۳98 وزارت آموزش ۳

 19۳ کنفدراسیون صنایع بریتانیا 7۲۳5 سلطنتیخزانه  ۴

 167 اتحادیه ملی کشاورزان 7۰۳7 وزارت توسعه، مسکن و امور اجتماعی 5

 16۲ نتوورک ریل 6۳۰1 وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 6

 15۴ گروه بی تی 568۲ وزارت ترابری 7

 15۰ اتحادیه کسب و کارهای کوچک 515۳ کار و بازنشستگی وزارت 8

 1۴9 کانون وکلا ۴67۳ وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی 9

 1۴۴ رولز رویس ۴518 دفتر کابینه 1۰

     ۳۲18۳ سایر 11

 

 رئیس خزانه

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف
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نخست وزیر رئیس خزانه وزیر  وزیر مشاور معاون پارلمانی وزیر سایر

رایزنی های ثبت شده در سطوح مختلف حاکمیتی در بریتانیا پرونده های تعداد
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 ۳۰۲ های محلیانجمن دولت 1۲8۴۰ صنعتیوزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی  1

 ۲۳6 بی ای ئی سیستم 7885 وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش ۲

 ۲۰۰ ایرباس 7۳98 وزارت آموزش ۳

 168 اتحادیه ملی کشاورزان 7۰۳7 وزارت توسعه، مسکن و امور اجتماعی ۴

 16۳ کنفدراسیون صنایع بریتانیا 6۳۰1 وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 5

 161 نتوورک ریل 568۲ وزارت ترابری 6

 15۳ گروه بی تی 5۲86 سلطنتیخزانه  7

 1۴9 کانون وکلا 515۳ وزارت کار و بازنشستگی 8

 1۴۰ رولز رویس ۴67۳ وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی 9

 1۳7 اتحادیه کسب و کارهای کوچک ۴518 دفتر کابینه 1۰

     ۳۳6۰1 سایر 11

 

 وزیر

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف

 ۲۴۰ های محلیانجمن دولت 1۰1۳۰ وزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی صنعتی 1

 191 بی ای ئی سیستم 7۲۰9 سلطنتیخزانه  ۲

 1۴۰ کنفدراسیون صنایع بریتانیا 617۳ وزارت آموزش ۳

 1۳۲ کانون وکلا 6۰71 وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش ۴

 1۳۲ ایرباس 5781 توسعه، مسکن و امور اجتماعیوزارت  5

 1۲۳ اتحادیه کسب و کارهای کوچک ۴886 وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 6

 1۲۰ گروه بی تی ۴666 وزارت کار و بازنشستگی 7

 119 رولز رویس ۴۴9۲ دفتر کابینه 8

 118 اتحادیه ملی کشاورزان ۴۳۲8 وزارت ترابری 9

 1۰9 های بریتانیااتحادیه دانشگاه ۳9۲۳ المللوزارت تجارت بین  1۰

     ۲5۲8۰ سایر 11

 

 وزیر مشاور

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف

 ۲۲1 های محلیانجمن دولت 8۳۲8 وزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی صنعتی 1

 179 بی ای ئی سیستم 675۴ سلطنتیخزانه  ۲

 1۴5 کانون وکلا 596۰ وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش ۳

 1۳8 ایرباس ۴868 وزارت توسعه، مسکن و امور اجتماعی ۴

 1۳8 کنفدراسیون صنایع بریتانیا ۴۳9۴ وزارت ترابری 5

 1۲9 نتوورک ریل ۴۳۳8 وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 6

 116 اتحادیه ملی کشاورزان ۴۲۴7 وزارت آموزش 7

 1۰۴ اتحادیه کسب و کارهای کوچک ۳۳6۲ روستاییوزارت محیط زیست، غذا و امور  8

 97 گروه بی تی ۲8۲9 دفتر وزیر امور ولز 9

 95 بی بی سی ۲597 دفتر وزیر امور اسکاتلند 1۰
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     ۲1۳۴۴ سایر 11

 

 

 معاون پارلمانی وزیر امور خارجه

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف

 16۰ کنفدراسیون صنایع بریتانیا 7۲۲6 سلطنتیخزانه  1

 155 ایرباس 7۲۲۲ وزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی صنعتی ۲

 15۴ های محلیانجمن دولت ۴۴۰1 وزارت آموزش ۳

 1۳۰ بی ای ئی سیستم ۴۲1۲ دفتر کابینه ۴

 1۲۴ کانون وکلا ۳81۰ وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش 5

 119 های بریتانیااتحادیه دانشگاه ۳۴6۰ وزارت توسعه، مسکن و امور اجتماعی 6

 115 نتوورک ریل ۳۴1۰ وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 7

 115 کشاورزاناتحادیه ملی  ۳1۰۳ وزارت کار و بازنشستگی 8

 111 های بازرگانی بریتانیااتاق ۳۰۴۴ وزارت تجارت بین الملل 9

 1۰9 نشنال گرید ۲9۰6 وزارت کشور 1۰

     ۲۲۲۲8 سایر 11

 

 رده های حاکمیتی سایر

 لابیگر برتر 1۰ وزارتخانه برتر 1۰ ردیف

 ۲9۲ محلی هایانجمن دولت 1۲8۴۰ وزارت کسب و کار، انرژی و استراتژی صنعتی 1

 ۲۳۲ بی ای ئی سیستم 781۴ وزارت فرهنگ، رسانه و ورزش ۲

 198 ایرباس 7۳7۳ وزارت آموزش ۳

 171 کنفدراسیون صنایع بریتانیا 7۰۰۲ وزارت توسعه، مسکن و امور اجتماعی ۴

 156 اتحادیه ملی کشاورزان 6۲69 وزارت سلامت و مددکاری اجتماعی 5

 15۳ تی گروه بی 56۳5 وزارت ترابری 6

 1۴8 نتوورک ریل 51۴۳ وزارت کار و بازنشستگی 7

 1۴۳ رولز رویس ۴588 وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی 8

 1۳5 اتحادیه کسب و کارهای کوچک ۴۴7۴ وزارت تجارت بین الملل 9

 1۳5 های بریتانیااتحادیه دانشگاه ۳6۲۰ وزارت کشور 1۰

     ۲8596 سایر 11

 

 در بریتانیا: رایزنی های اقتصادیجمع بندی داده های 
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 8نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

 

 9نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(
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 هاو چالش تیدر آلمان: ساختار، شفاف رایزنی اقتصادی ستمیاکوس 

 مقدمه 

ابزار به  نی. ادیآیمختلف جامعه و دولت به شمار م یهابخش انیمهم تعامل م یاز ابزارها یکیمذاکره معاصر،  کیجوامع دموکرات در

 یهااستیو س نیدر توسعه قوان یمنتقل کنند و نقش مهم گذاراناستیخود را به س یهاها و دغدغهتا خواسته دهدیاجازه م نفعانیذ

 ندگانیو نما یبا مقامات دولت یررسمیو غ یرسم یدارهایگرفته تا د یتخصص یهالیها و تحلاز عرضه داده ،رایزنی. کندیم فایا یعموم

 یاو جامعه یپارلمان یاسیساختار س شرفته،یاز اقتصاد پ یبا برخوردار آلمان است.   رگذاریتأث یاسیس یریگمیتصم ندیپارلمان، در فرآ

مرتبط با نفوذ ناموجه  یهاییرسوا یحال، سابقه برخ نیفراهم ساخته است. با امذاکراتی  یهاتیفعال یبرا ایپو یبستر ،ییچندصدا

 استیکرده است. امروزه، س شتریرا ب هاتیفعال نیا یبرا شفاف نیها و قوانچارچوب نیضرورت تدو ،یفشار و انتقادات جامعه مدن یهاگروه

 داده است. یرا در خود جا یجهان تیشفاف یارهایانطباق با مع یو تلاش برا ییگراتخصص ،یاز نوآور یبیدر آلمان ترک یگریلاب

 در آلمان یقانون گاهیو جا رایزنی اقتصادی فیتعر

 میرمستقیو غ میتعامل مستق قیعموماً از طر ،یاستگذاریس ندیبر فرآ افتهیعبارت است از اعمال نفوذ سازمان رایزنی ک،یکلاس فیتعر در

داشته  زیبرانگبحث ایمشروع  یگاهیجا تواندیهر کشور، م یو حقوق یاسیها بسته به ساختار ستلاش نی. ایو پارلمان یبا مسئولان دولت

 کیو دموکرات یاز مشارکت اجتماع یبلکه اشکال شودیشناخته م یاز جامعه مدن یضرور یتنها به عنوان بخشنه یگریلاب آلمان،باشد. در 

کنند تا از بروز تضاد  یرویمشخص پ نیو قوان یاند از اصول اخلاقموظف مذاکره کنندگان. گرددیم یتلق زین یگذارقانون یندهایدر فرا

 شود. یریاستفاده جلوگمنافع و سوء

وجود  یصور یهابود و تنها چارچوب مذاکراتی یهاتیبه فعال یدهدر حوزه نظم یریآلمان فاقد مقررات جامع و فراگ ر،یاخ یهاسال تا

برداشت و به  یقانون یکرونا، پرده از خلأها یریگدر دوران همه ”تیماسک گ“همچون پرونده موسوم به  ییهاییداشتند. اما ظهور رسوا

( Lobbyregister) ”یلاب ثبت“ یانداز، مجلس فدرال آلمان اقدام به راه2021در سال  تاً یحوزه منجر شد. نها نیا رد یاصلاحات اساس

را  گذارندیبر دولت اثر م ای یگذارکه به شکل موثر بر قانون یقیافراد حق یها و حتها، شرکتسازمان دهندگان،اتیسامانه، مال نیکرد. ا

 .ابدی شیافزا تیتعاملات خود نمود تا سطح شفاف و هاتیملزم به ثبت فعال

 رایزنی اقتصادی یاصل یسازوکارها و نهادها

1 .Lobbyregister des Bundestages 

 Lobbyregister“. سامانه دیآیبه شمار م ستمیاکوس نیبه ا یدهنظم یآلمان برا یگام اساس نینخست رایزنی یهاتیفعال یرسم ثبت

Bundestag ” که  یو افراد هاهیاتحاد ،یصنف یهاها، انجمنها، شرکتسازمان یاست. تمام مذاکرهنقطه ثقل همه مقررات مربوط به

 تیپارلمان آلمان و دولت فدرال هستند، مطابق قانون موظف به ثبت روشمند نام، مشخصات و حوزه فعال ماتیبر تصم یرگذاریخواهان تاث

 یثبت شود تا برا دیها، باها و کارگاهها، مشاورهاعم از نشست ،یپارلمان ای یبا مقامات دولت شدهیزیر. هر نوع ارتباط برنامهباشندیخود م

 باشد. یقابل دسترس هاعموم، پژوهشگران و رسانه
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است. دولت فدرال  یو حوزه موضوع یگریلاب یهاتیفعال یمنابع صرف شده برا زانیتعداد کارکنان، م رینظ یاتیثبت شامل جزئ ندیفرآ

سامانه به آن جهت  نیا تیکاهش داده است. اهم ترقیدق یهاو نظارت میاعمال جرا قیثبت را از طر نیامکان دورزدن قوان نیهمچن

فراهم  نفعیذ یهاگذاران و گروهقانون انیساختار روابط م لیو تحل یریگیپ یبرا یراه ،ینظارت یشهروندان و نهادها یاست که برا

کامل  تیشفاف یبرا یکه چالش شوندیثبت م یبیتقر یهادر بازه ای نییهنوز هم با دقت پا ،یمال یهااز داده یوجود برخ نی. با اکندیم

 .شودیمحسوب م

 (Interest Groups) نفعیذ یهاگروه. ۲

از  یفیها، طگروه نیدارند. ا یاستگذاریس یدستورکارها فیدر تعر یدیکل ینقش نفعیذ یهاآلمان، گروه یو اقتصاد یاسیصحنه س در

 یمشاوران و حت ،یبازرگان یهااتاق ،یرانتفاعیغ ینهادها ،یتیبزرگ چندمل یهاشرکت ،یکارگر یهاهیاتحاد ،یبخش خصوص یهاسازمان

را متقاعد  گذاراناستیس کندیم یبه منافع خاص خود، سع یابی. هر گروه با هدف دستشوندیرا شامل م یطیمحستیو ز یمدن یهاگروه

 دارند. یریگمیبا مراکز تصم یرو تعاملات متنوع نیاز ا د؛ینما شیهاو خواسته هادگاهید رشیبه پذ

پرقدرت با  یگری، معمولًا دفاتر لابDeutsche Bankو  BASF ،Siemens ،Volkswagen رینظ یبزرگ خصوص یهاشرکت

تا بر  کنندیم یاندازراه یلاب گسترده یهابا صرف مبالغ قابل توجه، پروژه یها گاهشرکت نیآلمان دارند. ا تختیدر پا یتخصص یهامیت

و  یصنف یهاهیاتحاد نیمؤثر باشند. همچن تالیجید یهایو نوآور اتیونقل، مالحمل ست،یز طیمح ،یچون انرژ ییهایگذاراستیس

 یاسیاقشار خاص را وارد دستورکار س یاجتماع ایو  یرفاه ،یشغل یهادگاهیمتفاوت، تلاش دارند د یکردهایبا رو یردولتیغ یهاسازمان

 .کندیآلمان کمک م های اقتصادی یرایزن ستمیاکوس ییایبه پو ،یو رقابت چندوجه یستیهمز نیکشور کنند. ا

  رایزنی اقتصادی یو ابزارها هاتیفعال. ۳

استفاده  یاستگذاریو س نیبر روند تقن یاثرگذار یبرا یمتنوع یکردهایبه اهداف خود، از ابزارها و رو دنیجهت رس مذاکره کنندگان

غالباً در چارچوب  دارهاید نیاست. ا رایزنیاشکال  نیتراز متداول یکی ،ییمجلس و مقامات اجرا ندگانیبا نما می. تعاملات مستقندینمایم

ها، انتقال دانش، اطلاعات و نشست نی. هدف از اشوندیبرگزار م یاختصاص یدادهایو رو هاافتیض یحت ای یررسمیو غ یجلسات رسم

 اتخاذ شود. یروز و واقعبه یهاداده یهیآنان بر پا ماتیاست تا تصم مداراناستیبه س نفعیذ یهاگروه یتخصص یهادغدغه

قدرت  ،یاجتماع یهاو شبکه یارسانه یهانیکمپ یاندازراه ،یقانون یهاشنهادیطرح پ ،یکارشناس یهاو ارائه گزارش هیته ن،یبر ا علاوه

 دهدیامکان م مذاکره کنندگانبه  زین یآموزش یهاو کارگاه زگردهایها، مکنفرانس ی. برگزاردهدیم شیرا افزا ذینفع یهاگروه یزنچانه

بالا در  یمحتوا با سطح فن دیو تول ییگراتخصص ،یدهند. به طور کل شیمحتوا و تبادل اطلاعات افزا دینفوذ خود را در قالب تول تیظرف

 مدرن در آلمان است. یگریلاب زیوجه تما تال،یجید نینو یهاکنار روش

 مذاکرات اقتصادی یهاو پروژه نهیهز یهادادهآمار و 

 رینظ یردولتیداده غ یهاگاهی، پا”Lobbyregister Bundestag“ارائه شده توسط سامانه  یهاداده یبر رو مطالعه

“LobbyControl ”نیو همچن “Transparency Register ”در  رایزنی یو مال ینسبتاً شفاف از ابعاد کم یریاروپا، تصو هیاتحاد

فرد به عنوان  7000اند و حدود سامانه ثبت شده نیانجمن در ا ایسازمان، شرکت،  6000از  شیآمار، ب نیتر. طبق تازهدهدیآلمان ارائه م
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 یهابزرگ، گروه عیاز صنا یفیدر کشور دارد که ط مذاکراتی تیو تنوع فعال ینشان از گستردگ نیاند. اشده ییفعال شناسا رایزنی اقتصادی

 .ردیگیمشاوران مستقل را در بر م یو حت ،یردولتیغ یهاسازمان ،یطیمحستیز

 نی. اشودیزده م نیتخم وروی اردیلیم 2تا  1 نیدر آلمان، اگرچه بسته به منبع متفاوت است، اما اغلب ب مذاکراتسالانه  نهیهز برآورد

 هیسهم را از نظر تعداد و سرما نیشتریکه ب ییها. حوزهدهدیم لیکشور را تشک یدیرتولیاز اقتصاد خدمات غ یتوجهرقم بخش قابل

هستند.  اتیاطلاعات و مال یبهداشت و درمان، حمل و نقل، فناور ست،یز طیمح ،یاند، شامل انرژخود اختصاص داده به رایزنی یهاپروژه

 قیکاملاً دق یمال یهاو گزارش شودیاعلام م یکل یهاعمدتاً در بازه هانهیهز اتیجزئ ت،یدر شفاف شرفتیلازم به ذکر است که با وجود پ

 مواجه ساخته است. تیرا با محدود ترقیدق یآمار یهالیتحل ت،یوضع نی. انددار یهنوز نقاط ضعف ساختار

ثبت شده است میپردازیم. طبقه اعلام  Lobbyregister Bundestagآلمان که در سامانه  رایزنی ها دردر ادامه به بررسی داده های 

 این سامانه ترکیب افراد و شرکت های لابیگر به صورت زیر است.

 

 10نمودار 

 )منبع: پژوهش حاضر(

دولت آلمان پرونده های لابیگری به جزئیات زیرمجموعه های موضوع و تعداد موارد ثبت  رایزنی اقتصادیهای در سامانه ثبت فعالیت 

 شده موجود هستند. در ادامه به بعضی از مهمترین این حوزه ها میپردازیم.

 ثبت شده مواردتعداد  حوزه ثبت شده

 2102 پایداری و حفظ منابع

 2083 علم، تحقیق و فناوری

 1973 حفاظت از آب و هوا

 1751 قوانین اتحادیه اروپا

 1467 انرژی های تجدیدپذیر

 1374 سیاست کلی انرژی

 1307 شرکت های کوچک و متوسط
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اشکال اقدام جمعی

دیگران

انترکیب ثبت نام کنندگان  سامانه ثبت مذاکرات دولت آلم
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 1263 سیاست صنعتی

 1261 دیجیتالی شدن

 1187 "سلامت"موارد دیگر در حوزه 

 1157 مراقبت های بهداشتی

 1108 مالیه عمومی، مالیات و عوارض

 1065 اروپابازار داخلی اتحادیه 

 1041 تجارت و خدمات

 1004 "اقتصاد"موارد دیگر در حوزه 

 986 حمایت از مصرف کننده

 944 قانون رقابت

 940 قانون کار/شرایط کار

 939 ارتقای سلامت

 932 "محیط زیست"موارد دیگر در حوزه 

 928 کنترل انتقال

 910 آموزش حرفه ای

 896 تجارت خارجی

 880 و نقل زیرساخت های حمل

 858 سیاست حمل و نقل

 857 شبکه های انرژی

 852 حفاظت از داده ها و امنیت اطلاعات

 846 "انرژی"موارد دیگر در حوزه 

 782 حفاظت از گونه ها/تنوع زیستی

 724 کشاورزی و جنگلداری

 713 "آموزش و پرورش"موارد دیگر در زمینه 

 690 حقوق عمومی

 681 "حقوق"موارد دیگر در حوزه 

 675 "سیاست اروپا و اتحادیه اروپا"سایر موضوعات در حوزه 

 670 "کار و اشتغال"موارد دیگر در زمینه 

 660 ترافیک جاده ای

 654 بازار آزمایشگاه

 642 سایر زمینه های مورد علاقه
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 625 ارتباطات و فناوری اطلاعات

 611 روابط بین الملل

 603 "کشاورزی و غذا"موارد دیگر در زمینه 

 580 رویه پارلمانی

 577 ایهای توسعهسیاست

 574 آموزش عالی

 548 حمل و نقل بار

 547 ساخت و ساز و صنعت ساختمان

 540 سوخت های فسیلی

 538 داروها

 537 مراقبت

 533 قانون مدنی

 531 خط مشی اینترنت

 530 زندگی سیاسی، احزاب

 529 توسعه شهری

 521 بانکداری و مالی

 516 "حمل و نقل"دیگر در منطقه 

 512 حمل و نقل مسافر

 499 سیاست حقوقی

 491 ایمنی مواد غذایی

 490 صنایع غذایی و آشامیدنی

 474 تجارت الکترونیک

 471 آموزش مدرسه

 464 "سیاست اجتماعی و گروه های اجتماعی"موارد دیگر در حوزه 

 463 فرهنگ

 460 نقل ریلیحمل و 

 454 امنیت سایبری

 448 صنعت خودروسازی

 441 رفاه حیوانات

 440 سیاست کودکان و جوانان

 440 حقوق بشر
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 436 مسکن

 430 سیاست خارجی

 429 "برنامه ریزی فضایی، ساخت و ساز و مسکن"سایر موارد در حوزه 

 426 بیمه سلامت

 421 مناطق روستایی

 412 "ارتباطات و فناوری اطلاعات رسانه،"دیگر در حوزه 

 411 صنایع دستی

 404 سیاست تنوع

 382 یکپارچه سازی

 377 حمل و نقل

 376 امنیت بازنشستگی/سالمندی

 367 هوافضا

 347 سیاست خانواده

 343 خدمات عمومی و مدیریت دولتی

 342 «تامین اجتماعی»موارد دیگر در حوزه 

 341 حقوق افراد دارای معلولیت

 341 حق چاپ

 339 "سیاست خارجی و روابط بین الملل"موارد دیگر در حوزه 

 329 سیاست جنسیتی

 314 تبلیغات

 309 بیمه مراقبت طولانی مدت

 290 سیاست خارجی و امنیتی مشترک اتحادیه اروپا

 288 مهاجرت

 287 بیمه

 280 "دولت و اداره"موارد دیگر در حوزه 

 277 "مهاجرت، سیاست پناهندگان و ادغام"زمینه سایر موضوعات در 

 275 "امنیت داخلی"موارد دیگر در حوزه 

 269 آزادی بیان و آزادی مطبوعات

 260 تسلیحات

 260 گردشگری

 260 شفافیت اداری/دولت باز
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 256 ."بوندستاگ"دیگر در منطقه 

 253 آموزش پیش دبستانی

 234 "فراغت و گردشگریورزش، اوقات "موارد دیگر در حوزه 

 228 حقوق جزا

 227 سیاست دفاعی

 226 پیشگیری از جرم

 225 قانون مهاجرت و اقامت

 221 رسانه های جمعی

 217 حفاظت مدنی و امداد رسانی در بلایای طبیعی

 210 پناهندگی و حفاظت از پناهندگان

 199 مسائل نهادی اتحادیه اروپا

 199 "دفاع"موارد دیگر در حوزه 

 196 نیروی دفاعی آلمان

 195 امنیت اولیه

 191 سیاست ارشد

 185 بیمه حوادث

 177 ورزش های تفریحی

 167 سازمان دولتی

 166 سیاست خارجی فرهنگی و آموزشی

 163 مبارزه با تروریسم

 150 انرژی هسته ای

 149 بیمه بیکاری

 144 همکاری پلیس و قضایی در اتحادیه اروپا

 143 / آبزی پروری شیلات

 138 مبارزه با افراط گرایی

 133 دین/جهان بینی

 131 ورزش های حرفه ای

 107 حفاظت از قربانی

 57 حق رای دادن

 43 تضمین شرایط زندگی برابر

 28 وضعیت حقوقی نمایندگان مجلس
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 19 "وحدت آلمان"موارد دیگر در حوزه 

 SED 7برخورد با بی عدالتی 

 71795 پرونده های ثبت شدهمجموع 

 

 و انتقادات تیشفاف یهاچالش

 جادیکه ا یبوده است. در حال مداراناستیها و سرسانه ،یجامعه مدن انیآلمان همواره محل جدل م رایزنی ها در تیموضوع شفاف

به  نفعیذ یهاگروه یوجود دارد. برخ تیکامل شفاف یدر اجرا ییهاییرو به جلو بود، اما هنوز ابهامات و نارسا یقدم «ستریرجیلاب»

 مذاکراتی یهانهیمثال، هز ی. براکنندیم یشانه خال یمال اتیاعلام جزئ ایها داده قیاجرا، هنوز از ثبت دق عفض یحت ای یقانون لیدلا

جزء به  لیامکان تحل یعیتجم یبنددامنه نیا شود؛یاعلام م «ورویهزار  500 یبالا» ای «ورویهزار  100تا  50»مانند  ییهاغالباً در بازه

 شود؛یاطلاعات م یافشا تیفیدر ک ییهایباعث بروز ناهمگون یالتیتفاوت مقررات در سطح فدرال و ا نین. همچسازدیجزء را دشوار م

 ندارند. یقو تیشفاف یهاسمیمکان ایهنوز سامانه ثبت مشابه  یالتیاز مجالس ا یاریبس

عمده پس از ترک سمت،  مداراناستیو س ی( است: کارمندان دولتRevolving Doors« )گردان یدرها» دهیچالش مهم، پد نیدوم

شائبه تضاد منافع و احتمال  ،یامر در افکار عموم نیو بالعکس. ا شوندیمنصوب م رایزنی های اقتصادیاغلب به مشاغل مرتبط با 

ناظر قرار گرفته و  یهاها و سازمانها بارها مورد انتقاد رسانهانتقال نیاز ا ییهانمونه. کندیم جادیا یاستفاده از اطلاعات داخلسوء

 ن،یروند به راه افتاده است. همچن نی( جهت کنترل اCooling Off Periodموقت ) تیمنع فعال یهادوره هیتعب رامونیپ ییهابحث

 هایرگذاریها و تأثکامل تماس یبار افشا ریضعف نظارت، از ز ای ینقانو یاز خلأها یریگبا بهره کنندیتلاش م نمذاکره کنندگا یبرخ

 .کندیرا برجسته م ییاجرا یسازوکارها تیو تقو نیقوان شتریضرورت اصلاح ب زیموضوع ن نیکه ا زندیبگر

 هابه داده یو دسترس تیشفاف

تعاملات  شیثبت، افشا و پا یشفاف برا یکارآمد و سالم، وجود سازوکارها رایزنی اقتصادی ستمیاکوس یریگشکل یبرا یاساس ازینشیپ

 یمجلس فدرال نقش محور Lobbyregisterسامانه  د،یجد نیقوان بیاست. در آلمان پس از تصو مداراناستیبا س مذاکره کنندگان

بلکه موضوعات  ،رایزنی ها گرانیتنها نام بازتا نه دهدیها اجازه مرسانه یسامانه به عموم مردم، پژوهشگران و حت نیدارد. ا ندیفرآ نیدر ا

 یوجوسامانه امکان جست نیا یوجوکنند. موتور جست یریگیو پ ییمرتبط با هر پروژه را شناسا یهانهیاثرگذار، تعداد کارکنان و بازه هز

 یهاگزارش ای یقیمطالعات تطب یبرا یدیکل یرا فراهم آورده که آن را به ابزار اشخاصنام  اینهاد  ،یبر حسب حوزه موضوع شرفتهیپ

 .کندیبدل م یپژوهش

نقش  Abgeordneten watchو  LobbyControlهمچون  ییهاباندهیو د یردولتیغ یهاسازمان ،یدولت یرسم یبر بسترها افزون

و موارد  یلیتحل یهاخام با گزارش یهاداده بینهادها با ترک نیدارند. ا مذاکراتمربوط به  یهاداده یو افشا لیدر پردازش، تحل یاساس

 یمطالبات عموم ،یاجتماع یهانیکمپ یاندازو با راه پردازندیموجود م یضعف و قوت چارچوب قانون قاطن یبه واکاو ت،ینقض شفاف

مرجع  تواندیم زیاروپا ن هیاتحاد Transparency Registerها، داده لیتکم ای بیترک ی. براکنندیاصلاح قانون را مطرح م یبرا

 تیهوشمند جستجو، ظرف یفعال در آلمان باشد. هرچند توسعه ابزارها یتیندملچ یهاو شرکت یالمللنیب رایزنی یبرا یارزشمند

 است. ازیها نو دامنه پروژه نهیهز قیاعلام دق یهاهیهنوز به اصلاح رو ترقیعم یهاپژوهش یبه اطلاعات را بالا برده، اما برا یدسترس
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 ییاروپا یکشورها گریبا د سهیمقا

 اجیاحت یداشته اما همچنان در موارد یریچشمگ شرفتیدر آلمان پ مذاکراتو ثبت  تینظام شفاف ،ییاروپا یکشورها ریبا سا سهیمقا در

که جدا از  کندیها را ملزم مها و سازمانخود، شرکت« Transparency Register»اروپا در قالب  هیمثال، اتحاد یبه بهبود دارد. برا

مقررات مقابله با تضاد منافع و ضرورت  زین ایتانیافشا کنند. در فرانسه و بر یشتریرا با دقت ب هانهیات درآمدها و هزیجزئ ات،یثبت کل

 .شودیاجرا م تریقو یمال یهاپروژه تیهدا ای یافتیدر یایهدا یافشا

 

 جهیکل کشور بود. در نت یبرا تیشفاف کپارچهیفاقد نظام  2021تا قبل از سال  ده،یچیپ یبزرگ و ساختار یبه رغم داشتن اقتصاد آلمان

به جلو برداشت، اما نوع  یگام بزرگ دیجد نی. قوانافکنندیب هیسا یگذاراستیبر س شتریفشار توانسته بودند با سهولت ب یهاگروه یبرخ

 ندهیموجب شده اصلاحات هنوز کامل نباشد. آ یقانون یهاتیمعاف ی( و برخقیارقام دق یبه جا هانهی)مثلًا اعلام بازه هز تارائه اطلاعا

 رشیروز و پذداده به یهاگاهیتر شدن، توسعه پاشفاف یبرا یاجتماع یآلمان وابسته است به فشارها رایزنی های اقتصادینظام 

 .شودیمشاهده م یناویاسکاند یکشورها یاروپا و برخ هیاتحاد رچه دنند آنما تیشفاف یجهان یاستانداردها

 یریگجهینت

همواره در معرض  گر،ید یسو موتور محرک تعاملات جامعه و دولت است و از سو کیدر آلمان از  رایزنی های اقتصادی ستمیاکوس

 ،رایزنی اقتصادیدر نظام ثبت و نظارت بر  یقرار دارد. اصلاحات ساختار یمنافع عموم نیو تأم یریپذتیمسئول ت،یشفاف یهاچالش

 یااعلام بازه ،یالتیمقررات فدرال و ا نیحال، اختلافات ب نیکرده است. با ا جادیا یاتیح ندیفرا نیبه ا یدهسامان یبرا یدیبارقه ام

 روبرو ساخته است. ییهاسکیرا با ر مذاکره کنندگان یرگذاریتاث ی، همچنان فضا«گردان یدرها» یرهایو وجود مس هانهیهز

 یاروپا، شروط لازم برا هیموفق اتحاد یهاهیبا رو شتریب یو هماهنگ تیشفاف تالیجید یگسترش بسترها ،یفشار جامعه مدن تداوم

در آلمان  رایزنیانتظار داشت که نظام  توانیاقدامات، م نیکامل ا یدر آلمان خواهد بود. در صورت اجرا ستمیاکوس نیکامل ا یسازسالم

کشورها ظاهر  گرید یبرا ییو در نقش الگو دینما تیتقو زیرا ن یو اعتماد عموم ییپاسخگو یارهایکارشناسانه، مع یرگذاریضمن حفظ تاث

 شود.

 در کانادا رایزنی اقتصادیاکوسیستم 

دولت در سطوح مختلف هستند. با  یهایریگمیبر تصم یرگذاریاست که به دنبال تأث یخارج یدر کانادا شامل نهادها رایزنی اقتصادی

 لیتبد شود،یاستفاده م یمختلف جامعه مدن یهاکه توسط سازمان یمرتبط با نخبگان به ابزار یاز عمل رایزنی اقتصادیگذشت زمان، 

[ مداخله 1.]کنندیم تیسازمان فعال 3500 باًیشده در سطح فدرال در تقرثبت رایزنی اقتصادی 9000، حدود 2024شده است. تا سال 

 و مقامات انجام شد.مذاکره کنندگان  یبرا یاخلاق یاستانداردها جادیو ا تیشفاف شیبا هدف افزا ستمیدولت در اواخر قرن ب

رایزنی  یهاوهیدوم، ش یاست. پس از جنگ جهان افتهیها و عوامل مختلف تکامل دوره ریتحت تأث رایزنی اقتصادیکانادا،  خیطول تار در

از آن  1989در سال  زیرا اجرا کرد و کانادا ن رایزنی اقتصادیمقررات  1946متحده در سال  الاتیکه ا یکرد، به طور رییتغ اقتصادی

 یمال تیحما ییکانادا، از جمله اصلاحات پس از رسوا اقتصادی رایزنیدر  یریچشمگ یهاشرفتیشاهد پ کمیو  ستیکرد. قرن ب یرویپ

الزامات  ،رایزنی اقتصادی یپارامترها ،یدر سطوح فدرال و استان یقانون یهاچارچوب سطح بالا، بوده است. رایزنی اقتصادی یهاییو رسوا
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ها انجمن نفع،یذ یهااز گروه یمتنوع فیکانادا شامل طدر  رایزنی اقتصادی یانداز فعل. چشمکنندیم فیرا تعر یثبت نام و ضوابط رفتار

 هستند. یرانتفاعیغ یهانها و سازماشرکت ندهینما یداخل مذاکره کنندگانکه  یاست، به طور هاوهیو ش

شده است.  2کانادا یو انجمن امور عموم 1کانادا یاسیمانند انجمن مشاوران س ییهامنجر به ظهور انجمن رایزنی اقتصادیشدن  یاحرفه

 یاسیس یهاییایمنافع و پو دهیچیکننده تعامل پنقش دارند و منعکس رایزنی اقتصادیاز حرفه  تیو حما یسازها در شبکهانجمن نیا

 هستند.

 فضای قانونی

 قیسال ابراز علاقه از طر 20 باًیپس از تقر 1989آغاز شد که در سال اقتصادی  های رایزنیبا عنوان قانون ثبت  رایزنی اقتصادیقانون 

. کردندیبود که برگزار م یدر سطح فدرال و جلسات مذاکره کنندگاناز  یاقانون، ارائه سابقه نیا زهیاعضا، به اجرا درآمد. انگ یخصوص حیلوا

و انتشار اطلاعات طبق قانون بود و  یآورکرد که نقش آن در درجه اول جمع جادیرا ا مذاکره کنندگاننقش ثبت  نیقانون ثبت همچن

اتخاذ شده شامل  یهاهیصپس از دو سال مطالعه اصلاح شد که در آن تو 2003قانون در سال  نینداشت. ا یقابل توجه ییقدرت اجرا

منتشر  زیاند نشده رایزنی اقتصادیکه  یاستمدارانیبود که نام س نیا نییساله و تع 5 یاجبار یبررس کی جادیا ق،یقدرت تحق یاعطا

 الاجرا نشدند.لازم 2005شدند، اما تا سال  بیتصو 2003در سال  یاحهیموارد در لا ریاصلاحات و سا نیا .شود

[ 29وارد عرصه رقابت شد.] ،یگریدر قانون لاب یمحور، از جمله اصلاحات اساس ییپلتفرم پاسخگو کیهارپر با  ونی، است2006در سال 

دولت دعوت  لیتشک یژان، از هارپر برا لیکائیاستعفا داد و فرماندار کل، م نیپل مارت رینخست وز ت،یپس از انتخابات در پارلمان اقل

 مذاکره کنندگانبت نام قانون ث رییاز جمله تغ ن،یاز قوان یکرد که تعداد یفدرال، را معرف ییکه او قانون جامع، قانون پاسخگو ییکرد، جا

به عنوان  رایزنی اقتصادی سریکم نییالاجرا شد و شامل تعلازم 2008در سال  هیاصلاح نیرا اصلاح کرد. مفاد ا رایزنی اقتصادیبه قانون 

قانون  نیندارند. ا سریدستور دادن به کم یبرا یاریاخت چی( هنهیو کاب ریکه دولت )نخست وز ینمع نیمقام مستقل پارلمان بود، به ا کی

 رایزنی اقتصادی کیشدن به  لیبالاتر( از تبد ای ری)معمولاً در سطح معاون وز یاز کارمندان دولت قبل یاریبس یرا برا یتیممنوع نیهمچن

 گردیپس از تخلف تحت پ تواندیم رایزنی اقتصادی کیرا که  یزمان مدتکرد و  جادیخود ا یسال اول پس از ترک پست دولت 5 یبرا

 وضع کرد. یگومر ونیسیکم یهاهیاز توص یناش گرید راتییتغ یسال( و برخ 10تا  2)از  ردیقرار گ یقانون

                                                      
1.  Canadian Association of Political Consultants 

2 . Public Affairs Association of Canada 
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 در کانادا رایزنی های اقتصادیداده های 
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 مقدمه:

مقابله با  یبرا کیکشور دموکرات 30 یهافرد است که در آن دولتانجمن منحصربه کی( OECD) یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار

ها در خط مقدم تلاش نیسازمان همچن نی. اکنندیم یهمکار گریکدیبا  شدنیجهان یطیمحستیو ز یاجتماع ،یاقتصاد یهاچالش

از  یو مسائل ناش یاقتصاد اطلاعات ،یشرکت تیمانند حاکم د،یجد یهاو دغدغه نیبه تحولات نو سخها در پادرک و کمک به دولت یبرا

مشکلات  یکنند، برا سهیخود را مقا یاستیس اتیها بتوانند تجربتا دولت کندیفراهم م یبستر OECDقرار دارد.  تیجمع یسالمند

 خود را هماهنگ کنند. یالمللنیو ب یداخل یهااستیو س ییرا شناسا اتیتجرب نیحل بگردند، بهترمشترک به دنبال راه

چک، دانمارک،  یکانادا، جمهور ک،یبلژ ش،یاتر ا،یاند از: استرال( عبارتOECD) یو توسعه اقتصاد یعضو سازمان همکار یکشورها

نروژ، لهستان،  لند،یوزیهلند، ن ک،یلوکزامبورگ، مکز ،یژاپن، کره جنوب ا،یتالیا رلند،یا سلند،یمجارستان، ا ونان،یفنلاند، فرانسه، آلمان، 

 OECD یهاتیدر فعالنیز اروپا  ونیسیکم نی. همچنکایمتحده آمر الاتیو ا ایتانیبر ه،یترک س،یسوئد، سوئ ا،یاسپان ،یلواکپرتغال، اس

 مشارکت دارد.

به بررسی موضوع فوق پرداخته است و تجربیات ارزنده کشورهای  "ا، دولت ها و اعتماد عمومیرایزن ه"گزارشی با عنوان این سازمان در 

و  تیشفاف تیتقو یچارچوب برا کیبه  یساختارده"مختلفی را بررسی کرده است. در ادامه به بخشی از این گزارش که با عنوان 

مناسب تدوین شده است  رایزنیجهت ارائه تجربه های ارزشمند کشورهای مختلفی برای پایه گزاری یک نظام  "رایزنی هادر  ییپاسخگو

 میپردازیم.

در  یگذاراستیس ندیاز فرآ یقراردادها بخش یاعطا ای یگذارقانون ،یدولت ماتیبر تصم یرگذاریتأث یبرا یتلاش منافع خصوص

دولت کمک کند، اما اگر  ماتیارزشمند، به بهبود تصم یهاو داده هانشیبا ارائه ب تواندیم رایزنی اقتصادیمدرن است.  یهایدموکراس

منافع خاص و پرصدا خواهد شد. منافع جامعه  یناعادلانه برا یایمزا جادیسست باشند، منجر به ا انداردهاشفاف نباشد و است ندیفرآ نیا

 طیدر شرا ژهیوبه رایزنی اقتصادی یبرا حیصح ی. وجود چارچوبردیگینجام مبسته ا یکه مذاکرات پشت درها افتدیبه خطر م یزمان

 شودیم نهیهز یاز منابع عموم یمبالغ کلان شود،یکوتاه اتخاذ م یزمان یهادر بازه یاسیمهم س ماتیکه تصم ،یو اقتصاد یمال یهابحران

 یکی ،مذاکراتو سلامت در  تیشفاف یبرا OECDضرورت دارد. اصول نوظهور  اریبس شود،یم یسیبازنو عیو مقررات کل صنا نیو قوان

را به کار  یتوجهمنابع قابل رایزنی اقتصادیخواهد بود. ترادلانهتر و عپاک تر،یقو ییساختن اقتصادها یبرا یگذاراستیس یاز ابزارها

دلار صرف  اردیلیم 3.28رکوردشکن معادل  یمبلغ کا،یمتحده آمر الاتیدر سطح فدرال ا یلادیم 2008: به عنوان مثال، در سال ردیگیم

 5ها در سطح فدرال از تعداد آن ا،داشتند. در کاناد تیعرصه فعال نیشده در اثبت رایزنی اقتصادیهزار  15 باًیشد و تقر رایزنی اقتصادی

 2000از  شیماه نخست، ب 14 یشد، در ط یاندازراه 2008اروپا که در سال  ونیسینام داوطلبانه کمثبت ز،یهزار نفر فراتر رفت. در اروپا ن

 کرد. افتیرا در رایزننام ثبت

 رایزنی اقتصادیگنجاندن مقررات  یبرا یفشار افکار عموم ،یمنابع خصوص ریچشمگ جیو بس رایزنی اقتصادی یمنف یهاسکیبا توجه به ر

نشان  OECD ینظرسنج یهاافتهیاندک بوده است.  یعمل اتیاست. تاکنون تجرب شیدر حال افزا یطور جهانبه استیدر دستور کار س

 ،رایزنی یدرباره قراردادها یدهمانند گزارش یکه به پرسشنامه پاسخ دادند، با الزامات یکشور 30 انیکه تنها شش کشور عضو از م دهدیم

 نتدوی حال در – یگرفته تا فرانسه و کره جنوب لبرزی از –از کشورها  یاریحال، بس نیاند. با اوضع کرده نهیزم نیدر ا یمشخص نیقوان

که  رایزنی اقتصادی یبرا یاستانداردها و مقررات نییوجود، تع نیتر کنند. با اشفاف را رایزنی اقتصادیهستند تا  یمقررات یروزرسانبه ای

 باشد، دشوار است. یاصل یهاچالش یپاسخگو یمنصفانه، قابل اجرا و به طور کاف
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 یچارچوب قانون جادیدر فکر ا ییو پاسخگو تیخوب، شفاف یحکمران یاست که در راستا ییکشورها یاستیدر بحث س یگزارش، سهم نیا

 تواندیهرچند م دهد،یارائه م یها در سطح ملتلاش یبرا یکل ییگزارش راهنما نیهستند. ا رایزنی اقتصادی یدولت برا یگرمیتنظ ای

 است: یارکان اساس نیملزم به در نظر گرفتن ا حیچارچوب صح کیباشد.  تفادهقابل اس زین یادر سطح منطقه

تطابق داشته  یو حقوق یاسیس ،یاجتماع یهانهیرا پوشش دهد و با زم یعموم یهاینگران یکه به طور کاف مقرراتی و استانداردها ●

 باشد.

 کند. فیتعر یمشمول را به روشن یهاتیو فعال گرانیکه باز یامقرره ای قانونی ●

و مخاطبان را پوشش  نفعانیهمچون هدف، ذ رایزنی اقتصادی یدیکل یهااطلاعات که جنبه یافشا یبرا ییهاهروی و استانداردها ●

 دهد.

 .حیاز تعارض منافع و ارائه اطلاعات صح یریاز جمله جلوگ ،یفرهنگ سلامت ادار جیترو یبرا یارفتار حرفه یقابل اجرا استانداردهای ●

دوطرفه  ندیفرآ کی رایزنی اقتصادی»کند.از آنجا که  نیاستانداردها و مقررات را تضم تیکه رعا هاهیو رو ردهامنسجم از راهب یفطی ●

و مذاکره کنندگان  یمیتنظ-خود نهیدر زم ی( به کار مکملPublic Governance Committee) یعموم یحکمران تهی، کم«است

موجود به  یهاحلاز راه یاقدامات با هدف ارائه مجموعه کامل نی. استاپرداخته  زین یدولت یگذارقانون نیگزیاستفاده از اقدامات جا

 دهیکه پد دهدیقرار م یرا مورد بررس یموضوع مرتبط نیهمچن تهیکم نیاست. اراهنما انجام گرفته  یابزار نیو تدو رندگانیگمیتصم

 .شودیرشد محسوب مبهرو یهایناز نگرا یتوسط مقامات سابق عموم رایزنی اقتصادی رایز شود؛یم دهینام« درِ گردان»

 

 خوب مرانیحک کردیرو

 

و فراتر از آن در نظر گرفته  OECDعضو  یمشروع در کشورها تیفعال کیبه طور گسترده به عنوان  رایزنی اقتصادیکه  یحال در

نفوذ  هیآشکار، کشورها عل یهااست. به منظور مبارزه با سوءاستفاده یمنف ییبار معنا یاز جوامع دارا یاریاما همچنان در بس شود،یم

حال،  نیاند. با اوضع کرده یفریاشکال فساد، مقررات ک ریو سا یخوارمانند تجارت نفوذ، رشوه ،یعموم یهایریگمیدر تصم یرقانونیغ

 . باشدن یکاف یعموم یهایریگمیحفظ اعتماد به تصم یممکن است برا یمقامات دولت یرقانونیفوذ غصرفاً مجازات ن

هستند.  یضرور یاعتماد عموم تیتقو یبرا کنند،یم نیرا تضم یریگمیدر تصم ییو پاسخگو تیکه شفاف یمؤثر یهاهیاستانداردها و رو

 نیارتباط ب یدیکل یهااطلاعات در مورد جنبه یکه مستلزم افشا ییهاهیو رو هااستیشناخت رو به رشد وجود دارد که مقررات، س نیا

اند تا شهروندان شده لیتبد کمیو  ستیقرن ب یهایاسدر دموکر تیشفاف یاتیح یهاهستند، به جنبه مذاکره کنندگانو  یمقامات دولت

از  یریناپذییبخش جدا زین دهندیم جیکه فرهنگ صداقت را ترو یتوانمند سازند. اقدامات ینظارت عموم یرا در اعمال حق خود برا

و  یمقامات دولت یرا برا رایزنی اقتصادیمورد انتظار رفتار در  یکه استانداردها ییهاآن ژهیهستند، به و "خوب یحکومتدار" کردیرو

 . کنندیروشن م مذاکره کنندگان

 یتیموجود حاکم باتیدر ترت یبازنگر یبرا یدیجد زهیانگ ،یعموم یو صداقت در زندگ ییپاسخگو ت،یاز شفاف یانتظارات عموم شیافزا

اروپا  هیدر اتحاد نیو همچن ایاروپا و آس ،یشمال یکایدر آمر یاسیرا به دستور کار س رایزنی اقتصادیکرده و  جادیا ریاخ یهادر سال
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از  یاریبه قانونگذاران در بس رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یبرا ینیوضع قوان یبرا شنهادهایاز پ یاندهیسوق داده است. تعداد فزا

 ندگانیو نما یمقامات دولت نیدر ارتباطات ب یعموم تیشفاف شیبر افزا یارائه شده است تا به تقاضاها مبن OECDعضو  یکشورها

 یعموم یهااستیداوطلبانه مشارکت در توسعه س یافشا ،یشرکت تیخوب نوظهور در حاکم یهاوهیپاسخ داده شود. ش نفعیذ یهاگروه

 .کندیم قیتشو زیها را نشرکت رایزنی اقتصادیو 

 اهداف و ساختار

برخوردار  یاسیس تیکشور از حما نیدر چند رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یمقررات برا یروزرسانبه ای نیدر مورد تدو ماتیتصم

دشوار بوده است،  اریاز موارد بس یاریدر بس رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یبرا نیاستانداردها و قوان نییحال، تع نیبوده است. با ا

و  گذاراناستیس رسد،یم یاسیبه دستور کار س رایزنی اقتصادیکه  یشود. هنگام لیتبد زیحساس ن یاسیس ئلهمس کیبه  تواندیم رایز

رایزنی در  تیشفاف شیافزا یقابل اجرا برا یچارچوب نظارت ای هااستیس توانیو چگونه م ایآ نکهیا نییگذاران به سرعت با چالش تعقانون

و  یاسیس-یاجتماع نهیموجود در زم یهایبه نگران یباشد و به طور کاف نیهمه طرف یکرد که متعادل، منصفانه برا نیتدو اقتصادی

 رایزنی اقتصادیکه  یدر زمان رندگانیگمیاز تصم تیحما یاست که برا یچارچوب، نقطه مرجع نیا .شوندیخود بپردازد، مواجه م یادار

 ییپاسخگو یبرا رندگانیگمیبه تصم یاستیس یهانهیچارچوب، ارائه گز نیا یشده است. هدف اصل یطراح رسد،یم یاسیبه دستور کار س

 به عموم مردم است.

 (رسدیم یاسیبه دستور کار س رایزنی اقتصادیکه  یدر زمان )رندگانیگمیاز تصم تیحما منظوربه است که  یچارچوب، نقطه مرجع نیا

در مورد  یبرآورده کردن انتظارات عموم یبرا رندگانیگمیبه تصم یاستیس یهانهیچارچوب، ارائه گز نیا یشده است. هدف اصل یطراح

رایزنی در  تیشفاف شیافزا یبرا نیو قوان هااستیس یبحث و اجرا ن،یتدو ،یدر هنگام بررس یشصداقت و اثربخ ،ییپاسخگو ت،یشفاف

 است. اقتصادی

 تواندیم نیچارچوب همچن نیشده است. ا یطراح یدر سطح دولت مرکز رندگانیگمیکمک به تصم یچارچوب در درجه اول برا نیا

رایزنی در  ییو پاسخگو تیشفاف شیافزا یخود را برا یحکمران ستمیارائه دهد تا س یسطح محل یهادولت یبرا یکل یهاییراهنما

 و بهبود بخشند. یبررس اقتصادی

 ای استیس ،یاستراتژ نیتدو یدر نظر گرفته شده است، اگر آنها در حال بررس رندگانیگمیتصم یبرا ییچارچوب به عنوان راهنما نیا

 نیشود. هدف ا ریممکن تفس نهیبه عنوان مدافع مقررات به عنوان تنها گز دیچارچوب نبا نیهستند. ا نهیگز کیمقررات به عنوان 

نقطه مرجع  کی. برعکس، ستیو مقررات ن هااستیس ها،یاستراتژ یو اجرا یدر مورد طراح یمشاوره فن و قیچارچوب ارائه مفاد دق

و  ایدر نظر گرفته شود تا مشخص شود که آ رندگانیگمیتوسط تصم دیکه با دهدیارائه م یاستیس یهانهیها و گزبا دستورالعمل یعمل

 کنند. نیرا تدو ینظارت بچارچو کی ای هاوهیو ش استیس ،یچگونه، استراتژ

 کیتوسعه  یراهنما یبه طور منطق توانندیکه م پردازدیاز مسائل مرتبط م یاارائه مفاد مفصل، به مجموعه یچارچوب به جا نیا

 باشند، از جمله: رایزنی اقتصادیدر  ییو پاسخگو تیشفاف شیافزا یبرا یچارچوب مل

 یو ادار یاسیس-یاجتماع یهانهیکنند، با زم یدگیرس یعموم یهایکه به طور مناسب به نگران ینیاستانداردها و قوان نتدوی ●

 تر سازگار باشند.گسترده یبا چارچوب نظارت نیمطابقت داشته باشند و همچن
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قابل اجرا  نیتا استانداردها و قوان کندیم فیتحت پوشش را تعر یهاتیو فعال گرانیدامنه آن به طور مناسب باز نکهیاز ا ناناطمی ●

 شوند. جادیا

 و اهداف آن. نفعانیذ ت،یمانند ن رایزنی اقتصادی یدیکل یهااطلاعات در مورد جنبه یافشا یبرا ییهاهیاستانداردها و رو جادای ●

 .رایزنی هاپرورش فرهنگ صداقت در  یقابل اجرا برا یرفتار یاستانداردها نتعیی ●

 انطباق. نیاز اجرا و تضم تیحما یبرا هاوهیو ش هایاز استراتژ یمنسجم فیط جادیمقررات با ا یاثربخش شافزای ●

 یرا طراح اقتصادی رایزنیکه قبلاً مقررات مربوط به  OECD رعضویعضو و غ یدر کشورها شدهیبررس اتیچارچوب بر اساس تجرب نیا

متنوع را  یو ادار یاسیس-یاجتماع یهانهیبا زم ییشده در کشورهاآموخته یهامقررات، درس نیشده است. ا نیاند، تدوو اجرا کرده

 ونیسیکه توسط کم نفعیذ ندگانینما یرفتار برا نامهنییاروپا و آ تیچارچوب به موازات سند سبز ابتکار شفاف نی. اکنندیمنعکس م

 شده است. نیشده است، تدو نیدر اروپا تدو یسطح فرامل یآن برا ییاروپا تیاز ابتکار شفاف یاروپا به عنوان بخش

 :ردیمورد استفاده قرار گ ر،یدر موارد ز ژهیو، بهOECDموجود  یاستیس یهاچارچوب قرار است در کنار ابزارها و دستورالعمل نیا

و  1998در سال  یدر خدمات عموم یدر مورد بهبود رفتار اخلاق OECD نامههیمانند توص ،یصداقت در خدمات عموم ارتقای ●

 . 2003در سال  یتضاد منافع در خدمات عموم تیریمد یهادر مورد دستورالعمل OECD نامههیتوص

 یو اصول راهنما1995در سال  یمقررات دولت تیفیدر مورد بهبود ک OECD نامههیمانند توص ،یمقررات دولت تیفیک شافزای ●

OECD 2005در سال  یو عملکرد نظارت تیفیدر مورد ک . 

مربوط به  - یعموم یهایبه طور مؤثر به نگران توانندیاند، موضع شده رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یکه برا ینیو قوان هااستیس

را ارائه  یقیقابل مشاهده و دق یکه استانداردها یپاسخ دهند، به شرط - کنندگانمذاکره رفتار  ای یدولت یهایریگمیدر تصم یدرستکار

و اساس  هیپا ،رایزنی هادر  یو درستکار ییپاسخگو ت،یشفاف شیافزا یاستانداردها برا نیرا برآورده کند. ا یومدهند که انتظارات عم

 یو مقامات دولت مذاکره کنندگانحال، اگر  نی. با اکنندیم جادیا ،مذاکره کنندگان یو هم برا یمقامات دولت یرفتار مناسب را، هم برا

 است. یضرور زین شدهنییتع یاستانداردها تیکنند، رعا یریجلوگ رایزنی اقتصادی دهیبخواهند از بدنام شدن پد

 چارچوب مناسب کی نیتدو

 یسازبا شفاف دیبه دولت با یبه منظور حفظ اعتماد عموم رایزنی هادر  ییو پاسخگو تیشفاف تیتقو یبرا یچارچوب نیتدو

مقررات داوطلبانه  ،یاستسی اقدامات جمله از –موجود  یهانهیگز دیبا قیدق لیو تحل هیآغاز شود. تجز یعموم یهادغدغه

 پاسخ دهد. یعموم یهایبه نگران یشود که به طور کاف هیته یشنهادیتا پ ردبگی نظر در را – یو اجبار

آزاد اطلاعات  انیجر یایحفظ مزا نیدر ع یعموم یریگمیتصم ندیاعتماد به فرآ تیمناسب که با هدف تقو یاستیس یپاسخ نیتدو یبرا

باعث شده  یعموم یدرک شود: چرا نگران یچالش به درست تیلازم است ماه شود،یانجام م مذاکره کنندگانتوسط  رندگانیگمیبه تصم

 رندگان،یگمیبه تصم یها مربوط به دسترسدغدغه نای چه – یعموم یهادغدغه یسازشود. شفاف اردو یاسیبه دستور کار س یرایزن

حل آنها  یمتناسب برا یهاجهت ارائه پاسخ رندگانیگمتصمی به –باشد  رایزنیرفتار مشهود در  ایو/ یدولت یریگمیتصم ندیسلامت فرآ

 .کندیکمک م
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همه  یبرابر برا طیفراهم کردن شرا یبرا یریباشد، اتخاذ تداب رندگانیگمیبه تصم یمربوط به دسترس هایکه نگران یزمان •

حاصل  نانیاطم دیمثال، با برای –است  یهستند، ضرور یعموم یهااستیس نیمند به مشارکت در تدوکه علاقه ینفعانیذ

 دارند. ییداص زین« عموم مردم»بلکه  ،«ازیامت یافراد دارا»شود که نه تنها 

 ییو پاسخگو تیشفاف نیتضم یبرا یریباشد، اتخاذ تداب یدولت یریگمیتصم ندیمربوط به سلامت فرآ یعموم یکه نگران یزمان •

 یضرور امری – مذاکراتی یهاتیمنظم فعال یو افشا مذاکره کنندگانثبت  ،یریگمیتصم ندیدر فرآ تیشفاف شافزای مانند –

 یرگذاریتأث یدر تلاش برا یچه کسان نکهیاطلاعات، حق دانستن ا یآزاد نیقوانامکان را بدهد، مطابق با  نیاست تا به مردم ا

 هستند را اعمال کنند. یعموم ماتیبر تصم

 –گردد  نییاز رفتار مورد انتظار تع یروشن یاستانداردها دیشود، با یعموم یموجب نگران رایزنی هاشده در اگر رفتار درک •

 یاجبار ایداوطلبانه  یکدها قیو از طر رندگان،یگمیتصم ژهیبه و ،یمقامات دولت یبرا یرفتار یاستانداردها نییمثال با تع برای

 .مذاکره کنندگان یبرا

 یرا برا یشنهادیشکل اقدامات پ نیترتا بتوانند مناسب دهدیم ییهانشانه گذاراناستیبه س نیهمچن یعموم یهادرک بهتر دغدغه

 بیبه تصو ازین نکهیا ایبه صورت داوطلبانه محقق شود  تواندیم یشنهادیپ یاستانداردها تیرعا ایمثال، آ یکنند. برا نییتع تیتحقق تبع

  به اجرا قدرت ببخشد. یچارچوب حقوق قیوجود دارد که از طر یتمقررا ایقانون 

مطابقت داشته و به  ییهر حوزه قضا یو ادار یاسیس ،یاجتماع یهانهیبا زم دیبا رایزنی هااستانداردها و مقررات مرتبط با 

را مد  شدهتیتثب کیدموکرات یهاهیو رو یقانون اساس یهاعرف دیبا رایزنیمربوط به  نیقوان ژه،یآن احترام بگذارند. به و

 نظر قرار دهند.

جوامع مختلف  انیکرده و باعث بروز مسائل و انتظارات مشترک م جادیا یمتعدد یرا در کشورها رایزنیاز  یمشابه یهاوهیش شدنیجهان

کرد، چرا که  یکپ گرید یابه حوزه ییحوزه قضا کیاز  یبه سادگ توانیرا نم نیقوان یحت ایحال، استانداردها، مقررات  نیشده است. با ا

را اتخاذ  یمتفاوت ییقضا یهاهیو رو یمفاد قانون و مقررات، هااستیخاص خود نسبت به اهداف س یگذاربر اساس ارزش یاسیهر نظام س

 .کندیم

 ایبه استانداردها  ازینه تنها ن دیکند، با نیتدو رایزنیدر  تیشفاف یارتقا یرا برا یمقررات ای هااستیکه در نظر دارد س ییهر حوزه قضا

خود مد نظر قرار دهد.  یقانون اساس یهاو سنت یالمللنیب اتیبا توجه به تجرب زیآن را ن قیکند، بلکه شکل دق یمقررات را بررس

 یمانند همکار شدهنهیمشاوره نهاد یندهایدر ارتباط با فرآ ژهیبه و رد،یمد نظر قرار گ دیبا زیغالب ن یاسیس یهاو سنت رهنگف ن،یهمچن

 .یو جلسات استماع عموم «یاجتماع یهاشراکت»و کارکنان در قالب  انیکارفرما ندگانیبا نما

 

 تیخوب را تقو یدارکه حکومت یترگسترده یبا چارچوب نظارت دیبا رایزنی اقتصادیمربوط به  نیاستانداردها و قوان

 سازگار باشد. کند،یم

اصلاح شوند و نه در انزوا  ای جادیبه صورت منفرد ا توانندینه م رایزنیدر  تیارتقاء شفاف یاستانداردها و مقررات اثربخش برا ها،استیس

تر گسترده یعناصر چارچوب نظارت ریبر سا دیبا هااستیس نیا ده،یچیپ یچارچوب نظارت کیاز  یخواهند داشت. به عنوان بخش ییکارا
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 دیبا هااستیس نیا یطراح ت،یموفق ی. برارندیبپذ ریها تأثبوده و از آن رگذاریتأث کندیم نییمطلوب را تع یحکمران یاردهاکه استاند

 مورد توجه قرار دهد: ر،یموارد ز ژهیبه و شود،یکمبود آن احساس م ایوجود دارد  یو نظارت یاستیس یهاحوزه ریآنچه را که در سا

 اند.شده نییتع یمقامات دولت یبرا یرفتار یهانامهنییرفتار مورد انتظار که در آ یاستانداردها

مربوط  میجرا رینفوذ، رشوه و سا یمانند دلال کند،یم یانگاررا جرم یعموم یهایریگمیمناموجه بر تص یرگذاریکه تأث مقرراتی •

 به فساد.

 و انجمن. انیب یارائه دادخواست به دولت، اعمال آزاد یبرا اساسی قانون حق •

 .«یاجتماع یهاشراکت»مثال در چارچوب  یو کارکنان، برا انیکارفرما ندگانیمشاوره منظم با نما یندهافرآی •

 .یمشاوره و مشارکت عموم قیارتقای مشارکت شهروندان از طر یبرا ییهاهیو رو هااستسی •

قانون  قیمثال از طر یبرا ،یریگمیتصم ندیمرتبط با فرآ یاطلاعات دولت به یدسترس نیتضم یبرا ییهاهروی و استانداردها •

 اطلاعات. یآزاد

 .ماتیتصم یو ادار ییقضا ینبازبی •

 .یانتخابات یکارزارها یمال نیو تأم یاسسی احزاب به مربوط مقررات •

 از افشاگران. تیحما زیفساد و سوءرفتار و ن یدهگزارش یبرا ییهاهروی •

فرهنگ  تیتر که به تقوگسترده یعناصر چارچوب نظارت ریبا سا دیبا رایزنیدر  تیشفاف یارتقا یو اصلاح استانداردها و مقررات برا یطراح

عناصر که به طور متقابل وابسته و  نیهماهنگ باشد. ا کند،یدر دولت کمک م یریپذیو دسترس ییپاسخگو ت،یشفاف ،یسلامت ادار

 .شودیمطلوب منجر م یکه به استقرار حکمران کنندیم جادیرا ا یطیمح گرند،یکدی کنندهتیتقو

 یشفاف برا یرفتار یاستانداردها نییمستلزم تع یریگمیتصم ندیو فرآ یدولت یهادر سازمان یفرهنگ سلامت ادار تیتقو

 است. مذاکره کنندگانهنگام مواجهه با  یمقامات دولت

و  نی. اصول، قوانرندیگیقرار م رایزنیهستند که هدف  یمقامات دولت یبرا یرفتار یاستانداردها نییاساساً مسئول تع یمقامات عموم

 رندگانیگمیارائه دهند. تصم مذاکره کنندگانتعامل مجاز با  یدرباره چگونگ یمقامات دولت یرا برا یروشن یهادستورالعمل دیبا هاهیرو

مذاکره با  شانیهاحاصل کنند که تماس نانیاند اطمموظف یالگو هستند. مقامات دولت مذاکره کنندگاندر رابطه با  ودخ یبا رفتار شخص

مربوط به  یهانامهنییدر آ ژهیتر و به وگسترده یو نظارت یاستیمرتبط که در چارچوب س یهاهیو رو نیمطابق با اصول، قوان کنندگان

 .ردیگیشده است، انجام م نییتع یو کارکنان دولت و خدمات عموم رندگانیگمیتصم

 :ژهیبه و رد،یقرار گ یعموم یبررس نیترقیانجام دهند که تحت دق یارا به گونه مذاکره کنندگانارتباط خود با  دیبا یمقامات دولت

 انیب یبرا نفعیمختلف ذ یهابرابر به گروه یهاارائه فرصت قیمثال از طر یبرا ،یحیاز رفتار ترج زپرهی با – یطرفیب نتضمی •

 قرار دارد. زین نفعیذ یهاگروه ریگروه، در دسترس سا کیشده به اطلاعات ارائه نکهیاز ا نانیو اطم هادگاهید

مانند اطلاعات  ست،یکه در دسترس عموم ن« اطلاعات محرمانه» یاز افشا یریمثال با جلوگ برای – مجاز اطلاعات ارائه •

اطلاعات حساس  ای یعموم یمال نیتأم یبرا شدهیزیر(، ابتکارات برنامهیاسی)مثلاً در خصوص اهداف س یدولت شدهیبندطبقه

 (.ی)مانند اسرار تجار یتجار
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و اطلاعات  مذاکره کنندگاناطلاعات مربوط به ارتباط با  یافشا قیاز طر یعموم یریگمیتصم یندهافرآی در – تیشفاف ارتقای •

مورد  یعموم ماتیتصم هیمنافع که در ته یدارا یهااز گروه یشیفهرست نما کیبا ارائه  تواندیموضوع م نی. اشدهافتیدر

 .ابدیتحقق  یگذارقانون ندیر فرآد مذاکره کنندگاناز  شدهافتیاز اطلاعات در یااند و ارائه خلاصهمشورت قرار گرفته

 یمذاکرات شغل ها،یگذارهیسرما ،یمرتبط، همچون روابط، منافع تجار یمنافع خصوص افشای با –از تعارض منافع  زپرهی •

شوند.  یظاهر ایبالقوه  ،یمنجر به تعارض منافع واقع یریگمیتصم ندیکه ممکن است در فرآ یشغل یشنهادهایپ ای یرونیب

تعارض منافع اقدامات لازم را انجام دهند، مثلًا با  یهاتیموقع تیریمد ایرفع  یبرا یمقامات دولت رودیانتظار م ن،یعلاوه بر ا

از حد نازل  شیها بکه ارزش آن یزمان ژهوی به – یزبانیو خدمات م ایهدا رشیذ. پیریگمیتصم ندیکنار گذاشتن خود از فرآ

 شود. یتلق تیحما ایاز تعهد  یابه عنوان نشانه تواندمی – شودیم افتیمنبع در کیبه طور مکرر از  ایبوده 

 

 نیدر زمان ترک سمت باشد؛ به ا یمقامات دولت یبرا یخاص یهاتیحفظ اعتماد به دولت ممکن است مستلزم وضع محدود

رایزنی خود  یقبل یهاسازمان یبرا دیگردد که در طول آن نبا نییتع« دوره آرامش»تحت عنوان  ییهاصورت که دوره

 کنند. اقتصادی

 یایدر دن ،یمقامات دولت ریبه سا یداشتن دانش و دسترس لیسابق، به دل یکه مقامات دولت شودیاذعان م یاندهیامروزه به طور فزا

بخش  نتریبرجسته که –سابق  یدولت توسط مقامات دولت یبرا رایزنی اقتصادی. شوندیارزشمند محسوب م ییدارا کی رایزنی اقتصادی

 یبرخ هاینگران نیا مدرن بدل شده است. یهایرو به رشد در دموکراس یهایاز نگران یکی به – دیآیبه شمار م« 1گردان یدرها» دهیپد

آن مقامات سابق  یکه ط یکاف« آرامش» یهادوره نییبرقرار کنند، مانند تع یخاص یهاتیگذاران را بر آن داشته است که محدودقانون

استفاده  تیممکن است اعمال شود، مانند ممنوع زین یشتریب یهاتیکنند. محدود رایزنی اقتصادیخود  یقبل یهادر سازمان دینبا یدولت

اطلاعات  نیکه ا یتا زمان« اطلاعات محرمانه»استفاده از  تیبه نفع طرف مقابل. ممنوع« موضع رییتغ» ای« اطلاعات محرمانه»از 

 منتشر نشود، همچنان پابرجا خواهد بود. یبماند و به صورت عموم یباق شدهیبندطبقه

 شود. فیتعر قیبه طور شفاف و دق دیبا رایزنی اقتصادیمقررات مربوط به  ای استیدامنه س

 شودیم جادیا رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیکه به منظور افزا یمقررات ای استیدامنه س ،یسازادهیپ یچارچوب مؤثر برا کیارائه  یبرا

 :ژهیوشود، به فیبه وضوح تعر دیبا

  شوند؛یشناخته م رایزنی اقتصادیو  گریبه عنوان لاب ییهاتفعالی و نهادها چه •

 شود. ئهاستثناها ارا یبرا یمناسب یهافتوصیو 

 یشرط لازم برا شود،یمحسوب م رایزنی اقتصادیبه عنوان  ییهاتیاست و چه فعال رایزنی اقتصادی یچه کس نکهیاز ا یواضح فیتعار

تا بتوانند به مساله  شود،یمحسوب م شوند،یم جادیا رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیکه به منظور افزا یمقررات ای هااستیمؤثر س یاجرا

                                                      
مهم( و بخش  یریگمیتصم ای یتیریدر سطوح مد ژهی)به و یمشاغل دولت نیکه افراد ب شودیگفته م ی( به حالتrevolving door« )گردان یدرها» دهیپد.  1

 ایها شرکت ها،سازمانه کار خود در دولت، ب انیپس از پا یمقام دولت کیاست که  نی. منظور اشوندیجا م( جابهیگریلاب یهاگروه ایها )مانند شرکت یخصوص

استفاده کند. رایزنی اقتصادی نفوذ و  یبرا اشیبتواند از روابط و اطلاعات قبل ایاو مرتبط باشد  تیفعال یکه ممکن است منافعشان با حوزه قبل ونددیپیم ییهاگروه

استفاده از بابت تعارض منافع، سوء یباعث نگران دهیپد نی.اگردندیبازم یدوباره به بخش خصوص یو پس از مدت شوندیوارد دولت م یهم افراد از بخش خصوص یگاه

 .ردیگیصورت م یبه نفع منافع خاص و نه منافع عموم هاییجاجابه نیچون ممکن است تصور شود ا شود،یبه دولت م ینفوذ، و کاهش اعتماد عموم ایاز اطلاعات 
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دامنه  فیپاسخ دهند. در تعر یعموم یهایریگمیدر تصم "بگذارد ریتأث یو چه زمان چگونه ،یدر تلاش است تا بر چه کس یچه کس"

مشارکت کنند و  رایزنی اقتصادی یهاتیرا که ممکن است در فعال یبرقرار شود که تنوع نهادها و افراد یتعادل دیبا ،رایزنی یهاتیفعال

 طور مؤثر مد نظر قرار دهد. بهرا  نفعانیهمه ذ یبرابر برا یرقابت یفضا کی جادیبه ا ازین

مذاکره مانند  کنند،یم افتیحقوق در رایزنی اقتصادی یهاتیکه به خاطر انجام فعال یطور عمده به افرادبه دیمقررات با ای هااستیس

 دیبا رایزنی اقتصادی یهاتیکند، فعال جابیا یعموم یهایشوند. هرگاه نگران یگذارهدف ،یداخل مذاکره کنندگانو  یامشاوره کنندگان

 ماتیبر تصم یرگذاریکه قصد تأث نفعیذ یهاتمام گروه یبرا یبرابر یرقابت یشوند تا فضا فیر تعریطور فراگو به یترطور گستردهبه

 یهاگروه نیخاص ا یهایژگیبه و دیبا رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یحال، اقدامات لازم برا نیدارند، فراهم شود. با ا یعموم

 توجه داشته باشد. نفعیذ

هستند.  یمقررات مستثن ای هااستیاز شمول س هاتیفعال ای گرانیها از بازگروه یکرد که برخ ترقیموضوع دق نیبا ذکر ا توانیرا م فیتعار

 یجلسات استماع عموم ،یگذارقانون یهاتهیبه کم یرسم یهااند، مانند ارائهثبت شده یکه قبلًا به طور رسم یبه عنوان مثال، ارتباطات

 ییحوزه قضا یاسیس-یاجتماع خیتار ،یقانون اساس یهادهنده عرفاستثناها ممکن است بازتاب نیشده. ا تیتثب یامشاوره یسازوکارهاو 

 یرسم تیچرا که در ظرف شوند،یم یمستثن گرید یهادولت ندگانیمثال، نما یها باشند. برادولت انیانجام امور م یعمل یهاتیو واقع

 .کنندیخود عمل م

 یحقوق یهاو بدون ابهام باشند تا در برابر چالش یقو یبه اندازه کاف دیبا رایزنی یهاتیو فعال مذاکره کنندگان فیتعار

 مقاومت کنند.

 فیتعار نیو بدون ابهام باشند. ا یتا حد امکان قو دیبگذارند و با ینادرست باق ریتفس ایسوء برداشت، سوءتفاهم  یبرا ییجا دینبا فیتعار

مقررات  ای هااستیمشمول س یچه کسان نکهیمبهم و ناقص از ا فیمقاومت کنند. تعار یو دادگاه یحقوق یهابتوانند در برابر چالش دیبا

را به خطر  رایزنی تیشفاف شیافزا نهیزممقررات در  ای هااستیس حیعملکرد صح توانندیم رند،یگیرا در بر م ییهاتیهستند و چه فعال

 شیمقرره را افزا ای استیس ینسبت به اثربخش یعموم ینیبدب تواندیم یابهام نیچن ن،یشوند. علاوه بر ا تیو منجر به عدم رعا اندازندیب

 را به خطر اندازد. یحفظ اعتماد عموم یبراها دهد و تلاش

 .دیکن نییتع رایزنی یهاتیاطلاعات مربوط به فعال یو افشا یآورجمع یبرا یروشن یهاهیاستانداردها و رو

 حاصل کند که: نانیاطم دیبا رایزنیمقرره مؤثر درباره  کیحال،  نیکند. با ا دیتول یادیاطلاعات ز تواندیالزامات افشا م

 است؛ و ییسلامت و کارآ ت،یشفاف نیتضم یعنی یمرتبط با اهداف اصل شدهآوریجمع اطلاعات ●

 هستند. نانهیبواقع یو حقوق یاطلاعات از نظر عمل برای هادرخواست ●

به مقامات و عموم مردم اطلاعات  دیمؤثر با ینظام افشا کیقرار دارد.  رایزنیدر  تیشفاف شیافزا یمقررات مؤثر برا تیدر محور یافشاگر

است که به دور از چشم  ییهایریگمیدرباره تصم یعموم یکه نگران یشوند. زمان ییوضوح شناسابه رایزنی یهاتیارائه دهد تا فعال یکاف

 اند از:عبارت یاهداف اصل شوند،یم نجامعموم ا

بگذارند؛  ریتأث یعموم ماتیبر تصم کنندیتلاش م یچه کسان نکهیاطلاعات درباره ا یمقرره به منظور افشا ای استیس نیتدو •

 و
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 امکان را بدهد تا حق دانستن خود را اعمال کنند. نیکه به عموم مردم ا تیشفاف یبرا یتیحما سازوکارهای و اقدامات توسعه •

 تیملاحظات مربوط به مسئول ن،یباشد. علاوه بر ا یادوره یهاو ارائه گزارش رایزن هانام شامل ثبت تواندیاز مورد دوم م ییهانمونه

 یهاتیو فعال یعموم یهااستیس نیکند تا به صورت داوطلبانه درباره مشارکت خود در تدو بیها را ترغممکن است شرکت یاجتماع

 نیاز حد متعادل شود؛ چرا که چن شیب یهابا اجتناب از درخواست دیحال، حق دانستن عموم مردم با نیبا ا کنند. یسانراطلاع رایزنی

 ریتأخ ای تیباعث عدم رعا ایکند که ممکن است تحت فشار فرو بپاشد  جادیا یو پرزحمت نیسنگ یینظام افشا تواندیم ییهادرخواست

 در ارائه اطلاعات شود.

مانند حفاظت از اطلاعات محرمانه از جمله اسرار  ت،یاز شفاف یقانون تیبه موارد معاف قیبا توجه دق دیدرخواست اطلاعات با ن،یعلاوه بر ا

 نانیامر اطم نی. اشندیاندیمناسب ب یتعادل جادیدرباره نحوه ا دیبا رندگانیگمیتصم جه،یمتعادل شود. در نت ،یاز تبان یریشگیو پ یتجار

 است. یمقرره ضرور ای استیس شدهنییتحقق اهداف تع یافشا، برا قیدهد که اطلاعات خواسته شده از طریم

 یاطلاعات مرتبط اما مختصر دیمؤثر با یافشا ن،یاست. بنابرا یاتیح اریبس یعموم ماتیحفظ اعتماد به دولت و تصم یبرا تیشفاف شیافزا

منافع خاص قرار  ای نفعانیذ ریچگونه تحت تأث یعموم ماتیارائه کند تا روشن سازد که تصم رایزنی یهاتیفعال یدیکل یهادرباره جنبه

 اند.گرفته

 را فراهم کند که: یاطلاعات دیافشا با یالزامات اصل

 را روشن کند؛ رایزنی تیفعال تنیّ و هدف •

 و د؛یآن را مشخص نما نفعانذی •

 هستند را نشان دهد. رایزنیکه هدف  نهادهایی و دفاتر •

خود مشخص کنند و  نفعانیرا با نام بردن از موکلان و ذ شدهیندگیرا ملزم کند تا منافع نما مذاکره کنندگانکم دست دیالزامات افشا با

سامانه ثبت  کیمنظم در  یهادر قالب گزارش دیبا یاطلاعات اساس نیارائه دهند. ا رایزنی یهاتیدرباره اهداف فعال یاتیجزئ نیهمچن

 گرانیباشد تا باز یمال یممکن است مستلزم افشا مذاکراتی یهاتیفعال یواقع نفعانیموکلان و ذ حیصح ییافشا شود. شناسا یعموم

 شوند. ییشناسا یظاهر یهاوهپشت گر ای یراهبرد یهاائتلاف یاصل

هدف  یدولت یاطلاعات مربوط به دفاتر و نهادها یسامانه ثبت عموم کیمنظم خود در  یهادر گزارش دیبا مذاکره کنندگان ن،یعلاوه بر ا

 -for example—خود را تیخواسته شود که هو مذاکره کنندگانممکن است از  ،یرا افشا کنند. هنگام تماس با مقامات دولت رایزنی

 .کنند مشخص—مشابه یمجوزها ایبا شماره ثبت، کارت، نشان 

را مد نظر قرار دهند  یعموم یریگمیتصم ندیدر فرآ یدیکل گرانیمشروع باز یاطلاعات یازهاین دیافشا با یلیالزامات تکم

 را فراهم کنند. ینظارت عموم نهیزم نیو همچن

در  یدیکل گرانیمشروع باز یاطلاعات یازهایامر لزوماً ن نیا شوند،یم رایزنیدرباره  یاطلاعات اصل نیکه مقررات موفق به تأم یزمان یحت

که در آن  یندیمرتبط با فرآ گرید یو وجود هرگونه سامانه اطلاعات ازهاین نی. با توجه به اکندیدولت را برآورده نم یریگمیتصم ندیفرآ

 :قیاز طر ژهیبه و ابد،یضرورت  مذاکره کنندگان یاز سو یلیتکم یممکن است ارائه افشا دهد،یرخ م «رایزنی»

 ایتا متوجه شوند که آ ردیگیاز کجا نشأت م رایزنی فشار بدانند بخواهند است ممکن وزرا و گذارانقانون – رندگانیگمتصمی •

 یهادرباره ائتلاف یممکن است اطلاعات نیها همچن. آنیمنافع خارج ایاست  یداخل عیوس یدهنده افکار عمومفشار بازتاب نیا
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را بهتر  هاتیفعال نیبخواهند تا قدرت پول در ا رایزنی یهاتیمربوط به فعال یهاالزحمهحق ای فادهمورد است یهاروش ،رایزنی

 درک کنند.

لازم  یلیتکم یها، ممکن است افشاو رسانه یجامعه مدن یهاسازمان قیمثلًا از طر ،ینظارت عموم لیتسه برای – شهروندان •

کلان  یهانهیهز ژهیوبه ها،نهیهز اتیارائه جزئ نیشود؛ همچن انیمنافع نما بیرق یهابه گروه یتوجه نسب زانیباشد تا م

ها و در صورت مجاز بودن، توافق ،یسازمان یاعضا ،رایزنی یهاکیارتباط با اقشار مختلف مردم، تکن یبرقرار یشده براصرف

ممکن است  زین یعموم ری. انتظارات متغابدییضرورت م زین« مشروط یهاپرداخت» ای تیبر موفق یمبتن یهاالزحمهدرباره حق

 یقراردادها ای یقبلاً از بودجه عموم شدهیمعرف نفعانیموکلان و ذ ایآ نکهیباشد، مانند مشخص کردن ا یلیخواستار اطلاعات تکم

 .ریخ ایاند مند شدهبهره یدولت

داشته  ازین یتخلفات مقررات ممکن است به سوابق یریگیو پ قیتحق ،ییمسئول شناسا دولتی دفاتر و ادارات –ناظر  ینهادها •

. یمال یهایافشاگر یبررس قیمثال از طر یکمک کند، برا رایزنی یرقانونیغ یاقدامات احتمال یابیها در ردباشند که به آن

دارند  دییبه تأ ازین یتیامن لیبه دلا ایاند بوده یمقام دولت ترشیپ مذاکره کتتدگان ایآکنند که  دییممکن است لازم باشد تا

 یسوابق گسترده ضرور یو نگهدار یمدنظر است، مستندساز یقانون گردیکه پ یزمان ن،ی(. علاوه بر ایفریسوابق ک ی)مانند بررس

 نیمع یمدت یموظف باشند اسناد مرتبط را برا مذاکره کنندگانمؤثرتر باشد اگر  تواندیراستا، مقررات م نیخواهد بود؛ در ا

 جداگانه ارائه دهند. یندیها را در فراآن ایکنند  ینگهدار

درباره  تیشفاف تواندیم زیاز حد ن شیتوجه داشته باشند که درخواست اطلاعات ب دیگذاران باو قانون گذاراناستیحال، س نیبا ا

به  شتریب یافزودن الزامات افشا یهنگام بررس ،یاطلاعات overloadاز  یریجلوگ یالشعاع قرار دهد. برارا تحت رایزنی یهاتیفعال

ر تر، مثلاً دگسترده یهابا گزارش یاصل یشود تا افشا جادیثبت ا یهاسامانه یبرا یاست که ساختار دوبخش دیثبت، مف یهاسامانه

باشد،  تردهیچیتوجه کنند که هر چه سامانه افشا پ زینکته ن نیبه ا دیبا رندگانیگمیوجود، تصم نیشود. با ا لیحساس، تکم یهابخش

 خواهد شد. ارترو دشو ترنهیآن پرهز تیریو مد نیتأم

 ان،یحام یمثال، در افشا یکنند. برا فیتعر مذاکرهرا بر اساس نوع  یالزامات اطلاعات توانندیم نیگذاران همچنو قانون گذاراناستیس

اطلاعات درباره موکلان و  یارائه شود. به عنوان نمونه، افشا دیبا یکه چه نوع اطلاعات کندیم نییتع مذاکره کنندگان یبنددسته

مشاور خواسته  یهامذاکره کنندگاناز  یلیتکم یعنوان افشابه تواندیم کنند،یم یمال نیرا تأم رایزنی اتیعمل که یشرکت یهایوابستگ

 تیاست، اهم لیها دخآن رایزنی یهاتیکه در فعال یاارائه اطلاعات درباره منافع عمده ،یرانتفاعیغ یهاسازمان یشود. در مقابل، برا

 دارد. یشتریب

سامانه ثبت انجام شده و  کیدر  دیبا رایزنی یهاتیدرباره فعال هایافشاگر ،یمناسب به منافع عموم یرسانخدمت یبرا

 قرار دهند. یعموم و مقامات دولت اریرا در اخت یشوند تا اطلاعات معتبر و روزآمد یروزرسانموقع بهبه

ارائه شود.  دهد،یرخ م رایزنی یایموقع درباره آنچه در دندارد تا اطلاعات به تیاهم یبه همان اندازه خود افشاگر یدهگزارش یهامهلت

را  یروزاست تا اطلاعات معتبر و به رایزنی یهاتیفعال یادوره یدهموقع و گزارشمستلزم ثبت به رایزنی یسامانه اثربخش افشا کی

 مؤثر باشد. لیتحل یمشروع برا یازهاین یکه پاسخگو کندفراهم 

از  ییپردازش و انتشار حجم بالا ،یآورامکان جمع نترنت،یا قیاز طر کیثبت الکترون ژهیاطلاعات و ارتباطات، به و نینو یهایفناور

 دارد، از جمله: یشماریب یایمزا یکیالکترون یدهثبت و گزارش قیاز طر یاطلاعات را فراهم کرده است. افشاگر
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 از محل کار خود اقدام به ثبت کنند.  یبه شکل کارآمد توانندمی کنندگاننامثبت – سهولت •

 ییهاامکان ارسال نسخه نینو یهایفناور نیکسب کنند. همچن لیتحل یبرا یاطلاعات کم توانندمی هافرم – یرپذیانعطاف •

 .  کنندیموجود را فراهم م یهااز اسناد و گزارش

و اطلاعات را به صورت آماده  بردیم نیاطلاعات را از ب یکیزیاز به تمرکز فیها نبه گزارش ینترنتیا دسترسی – یریپذدسترسی •

 .  شودیم یو نظارت عموم تیموجب شفاف جهیو در نت دهدیشهروندان و کارگزاران قرار م اریدر اخت

مثلاً با استفاده از  ،شود یاطلاعات overloadکند و مانع از  لیرا تسه لیتحل تواندیم افتهساختاری اطلاعات – یریپذسهیمقا •

 .  رایزنیخاص  یهادرباره جنبه شتریب اتیارائه جزئ یبرا ینترنتیا یوندهایپ

 یقابل توجه زانیاسناد را به م یو نگهدار ویآرش یهانهیاست و هز رهیقابل ذخ سادگی به اطلاعات – یاقتصاد جوییصرفه •

 .دهدیکاهش م

 یدر طراح دیثبت با یندهایاز اطلاعات منتشرشده دچار مشکل شوند، فرآ یادیحجم ز لیاز آنجا که ممکن است عموم مردم در تحل

اطلاعات افشاشده را  دیبا یدهثبت و گزارش یهانوآورانه باشند. فرم کنند،یو قابل اعتماد را استخراج م دیکه اطلاعات واقعاً مف ییهافرم

به همان اندازه  تواندیاز حد م شیارائه اطلاعات ب رازی—شود یریجلوگ یاطلاعات overloadکنند تا از  یاربندساخت یدرستبه

 کمک کند. یپژوهش، کنترل و نظارت عموم لیبه تسه نهمچنی و—را مبهم کند رایزنی یهاتیفعال ،یکارپنهان

 شود. تیتقو رایزنی اقتصادیو سلامت در  یتا فرهنگ درستکار دیکن نییتع یرفتار یاستانداردها

 نییتع قیکار را از طر نیدارند و ا تیمسئول رایزنی اقتصادیدر  یفرهنگ درستکار جادیدر قبال ا زین مذاکره کنندگان

 .دهندیانجام م یمیو باز بودن اطلاعات با خودتنظ تیشفاف ،یگریاحرفه یبرا ییاستانداردها

را  رندیگیقرار م رایزنی اقتصادیکه هدف  یمقامات دولت یروشن برا یرفتار یاستانداردها نییتع یاصل فهیوظ یدولت یاگرچه نهادها

 رایزنی اقتصادی» رایدارند، ز تیمسئول رایزنی اقتصادیسلامت  نیاز نفوذ نامناسب و تضم یریشگیدر قبال پ زین مذاکره کنندگاندارند، 

 شوند،یم نیتدو یاحرفه ینهادها ای مذاکره کنندگان یهاکه توسط انجمن یاحرفه یق کدهایاز طر یمیخودتنظ«. دوطرفه است یتیفعال

 .ردیقرار گ قیمورد تشو مذاکره کنندگانخود  یمورد انتظار رفتار برا یاستانداردها نییبه منظور تع دیبا

 نییموکلان و عموم مردم تع ،مذاکره کنندگان ریسا ،یرا با مقامات دولت مذاکره کنندگانروابط  یقواعد اساس توانندیم 1یاحرفه یکدها

 یو برا کنندیرا مشخص م یانحوه رفتار حرفه نیکدها همچن نی. ابیرق ایمنافع متعارض  یندگیاز نما یریمثال، جلوگ یکنند؛ برا

 نیمؤثر و اعمال ا یاجرا یبرا یو منابع کاف ریحال، بدون تداب نی. با اندینمایم نییرا تع یاحتمال یهازاتموارد نقض استانداردها، مجا

دارند،  یسلامت و درستکار یدر ارتقا یدینقش کل یاحرفه ی. کدهاافتیبه اهداف مورد نظر خود دست نخواهد  یمیضوابط، خودتنظ

                                                      
( هاستی)مانند لاب یاحرفه ای یگروه شغل کیاست که  یاز اصول، استانداردها و قواعد رفتار یا( مجموعه CodesProfessional) یاحرفه یمنظور از کدها.  1

 تیو عموم مردم، هدا هاستیلاب ریسا ،موکلان ،یدر رابطه با مسئولان دولت ژهیمختلف، به و طیها را در مواجهه با شراتا رفتار آن کندیم فیخود تعر یاعضا یبرا

اطلاعات  هیاز ارا یاز تضاد منافع، خوددار یریجلوگ ت،ی**: مثل صداقت، شفافیو رفتار یاخلاق یمرزها نیی**تع -هستند: ریکدها معمولاً شامل موارد ز نیکند.ا

با مقامات و موکلان، و  یانحوه ارتباط حرفه ب،یهمزمان منافع رق یندگینما تی**: مثلاً ممنوعگرانیتعامل با د نی**قوان -.یو حفظ محرمانگ بنده،یفر ایغلط 

انجام  دیبا یچه اقدامات نینقض قوان ایدر صورت مواجهه با تعارض منافع  نکهی**: مشخص کردن ایچالش یهاتیدرباره موقع یی**راهنما -احترام متقابل. تیرعا

 ی.در واقع، هدف اصلمهیجر ایاخراج از انجمن  ق،یاستانداردها، مثلًا تعل نیض ادر صورت نق یعواقب احتمال نیی**: تعهیضمانت اجرا و تنب ینیبشی**پ -دهند.

حرفه  ی** است، تا همه اعضایگریسلامت نظام لاب ی**، **کنترل فساد** و **ارتقاتیشفاف نی**، **تضمی**اعتماد عموم جادیا یاحرفه یکدها نیتدو

ها نظارت آن تینوشته و بر اجرا و رعا یاحرفه ینهادها ای یصنف یهاکدها معمولاً توسط انجمن نیکنند. ا تیرا رعا یاخلاق یداشته باشند و مرزها یرفتار قابل قبول

 .شودیم
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. اما، بدون دارندیها را مقرر مآن تیعدم رعا یو هم اعمال ضمانت اجرا برا کنندیمورد انتظار رفتار را شفاف م یهم استانداردها رایز

 باشد. زیآمتیموفق تواندینم یمیخودتنظ ح،یاجرا و نظارت صح یو منابع لازم برا داتیتمه

 نیتدو دیبا یدولت یمطرح شود، نهادها مذاکره کنندگاننسبت به رفتار  یافکار عموم یاز سو یقابل توجه یگاه نگران هر

 مورد توجه قرار دهند. یرا مطابق با انتظارات عموم مذاکره کنندگان یشفاف برا یالزامات رفتار

دولت مستلزم آن است  یریگمیتصم ندیشود، حفظ اعتماد مردم به فرآ یافکار عموم یجد یباعث نگران مذاکره کنندگانکه رفتار  یزمان

 یرفتار یکنند. استانداردها نییتع مذاکره کنندگانرفتار  یرا برا یمشخص یو اخلاق یاحرفه یگذاران استانداردهاها و قانونکه دولت

 یبه شکل مقررات قانون ای( یبه مقامات دولت یدسترس )مثلاً به عنوان شرط یگذاراستیس قیاز طر ای تواندیم مذاکره کنندگان یبرا

 :شودیم ریشامل موارد ز ژهیوخوب است که به یاصول حکمران جیترو ،یرفتار یاستانداردها نیبرقرار شود. هدف ا

 و صداقت. یدرستکار هیبر پا یروابط با مقامات دولت یبه برقرار مذاکره کنندگان الزام –و صداقت  درستکاری •

خود، هنگام  رایزنی اقتصادی تیو هدف فعال نفعانیاطلاعات مرتبط، مانند ذ یبه افشا مذاکره کنندگان الزام – تشفافی •

 رایزنی اقتصادی یهاتیو گزارش فعال نامثبتممکن است موظف به  مذاکره کنندگان ن،ی. همچنینزد مقامات دولت یندگینما

 مشخص باشند. یخود در بازه زمان

دست آوردن به وهیاز جمله ش شود،یارائه م یکه به مقامات دولت ییهااز قابل اعتماد بودن داده ناناطمی – اطلاعات صحت •

 کنند. یکننده خودداربا دقت لازم از نشر اطلاعات گمراه دیبا مذاکره کنندگاناطلاعات. 

قرار ندادن مقامات  نیخود و همچن یدگنیاز تعارض منافع در نما زیبه پره مذاکره کنندگان الزام –از تعارض منافع  اجتناب •

 تعارض منافع.  تیدر موقع یدولت

 .دیکن نییبه مقررات تع یبندیپا نیمؤثر و تضم یاجرا یبرا ییسازوکارها

ها مشوق انیم نیو همچن ردیرا دربر گ یدیکل گرانیباز دیاز راهبردها و اقدامات با یمجموعه منسجم ،یبندیپا تیتقو یبرا

 دیمنسجم از راهبردها و اقدامات با یفیط ،یبندیپا یارتقا یبرقرار کند.برا یها( توازن مناسبو ضمانت اجرا )مجازات

 تعادل برقرار کند. هامیها و تحرمشوق انیدقت م به نیو همچن ردیرا دربر بگ یاصل گرانیباز

 شوند،یم رایزنی اقتصادیمانند  یگذارمقررات ای یگذاراستیس دیجد یهاها وارد حوزهکه دولت یزمان ژهیوبه ،یبندیتحقق پا

در  تیموفق شرطشیحوزه شمول آن، پ یروشن برا فیارائه تعار قیاز طر ژهیومقررات شفاف و مشخص، به نییاست. تع زیبرانگچالش

 و مقررات در عملِ روزمره است. هااستیس یاجرا

 یتا درباره استانداردها ستمذاکره کنندگانو  یمقامات دولت ژهیوبه ،یاصل گرانیزم مشارکت همه بازحال، اجرا کردن مقررات مستل نیبا ا

 یطراح ازمندی( نی)چه داوطلبانه و چه الزام یبندیپا نیتضم ن،ی. افزون بر اابندیمشترک دست  یمورد انتظار در عملِ روزمره به تفاهم

 :قیاز طر ژهیمنسجم از راهبردها و اقدامات است، به و یامتعادل در چارچوب مجموعه یو ضمانت اجراها هامشوق یریکارگو به

 د،یشد یهافعال به اندازه اعمال مجازات یمورد انتظار، برنامه ارتباط ینسبت به استانداردها یآگاه شیافزا برای – ارتباطات •

از جمله  ،یدیکل گرانیمؤثر خواهند بود که باز یتنها در صورت یو مقررات رسم هااستیدارد. س تیاهم یبندیپا نیتضم یبرا

 استینسبت به س یانتظارات عموم یسازشفاف یشوند؛ به عنوان مثال برا جیو شهروندان، بس ،یمقامات دولت ،مذاکره کنندگان

 .رایزنیدر  تیشفاف شیمقررات افزا ای



 

57 

 

ارائه  قیدر عمل روزمره از طر هااستیو س نیقوان یلازم جهت اجرا یهارتتعهد و مها ح،یدرک صح جادیا برای – آموزش •

باشد،  یمقامات دولت یمنحصراً برا دیمتمرکز. آموزش نبا یوگوهامشاوره و گفت ،یآموزش یهامثلًا به صورت دوره ،ییراهنما

 یدسترس یدهد تا از حق خود برا مکاننمونه به شهروندان ا یبرا رد؛یدربر بگ زیو عموم مردم را ن مذاکره کنندگان دیبلکه با

که بر اساس آن مقامات  ییهاهیو رو نیبه اصول، قوان یبندیاستفاده کنند و از پا یعموم یریگمیبه اطلاعات مرتبط با تصم

 .ندینما تیهستند حما مذاکره کنندگانمجاز به تعامل با 

 ای استیمستقل درباره اجرا و عملکرد س یسابرسح ای ییتوسط نهاد اجرا یارائه اطلاعات رسم برای – یرسم دهیگزارش •

 شدهییها و ارائه اسناد، تخلفات شناسانام)مانند ثبت یبندیدرباره سطح پا ییهاشامل داده توانندیم ییهاگزارش نیمقررات. چن

 کمک کنند. تیوضع لیو تحل ریشده( باشند و به تفساعمال یهاو مجازات

ارشد با رفتار  رانیمد ژهیوکند. به جیرا ترو تیو شفاف یکه در عمل روزانه سلامت ادار یسازمان یفرهنگ جادیا برای – رهبری •

مذاکره تماس با  ای کنندیم یرا بررس مذاکره کنندگان تیکه همواره وضع یمثال، زمان یبرا کنند؛یم یروزمره خود الگوساز

 .کنندینشده را رد منامثبت یکنندگان

و  مذاکره کنندگانثبت سوابق تماس با  ،مذاکره کنندگاناعتبار  یبه بررس دولتی مقامات الزام مانند – یتیرمدی دستورات •

 یرفتار یکدها تیبه رعا مذاکره کنندگاننقش را در واداشتن  نیشتریب رایزنیمسئولان تحت  رایز ؛یگزارش تخلفات احتمال

 ای ،یدر ادارات دولت ژهینشان و ایبه همراه داشتن کارت تردد  کنندگانمذاکره الزام  رینظ ییهاهیدارند. رو هایو گزارش تخط

 شیمقررات را نما تیرعا نیتضم یعزم سازمان برا یروشنهنگام ارتباط با مقامات، به نفعانیموکلان و ذ یالزام به اعلام اسام

«( خنک شدن»)مانند دوره  نیشیمربوط به اشتغال بعد از ترک خدمتِ مقامات پ یهاتیثبت سوابق محدود ن،ی. همچندهدیم

 .شودیم یبه الزامات قانون یبندیپا لیباعث تسه

 قیارشد از طر رانیمد ژهیودهد. به جیرا در عمل روزمره ترو تیو شفاف یکه سلامت ادار یسازمان یفرهنگ جادیا برای – رهبری •

نشده، نقش نامثبت یمذاکره کنندگانبا  طامتناع از ارتبا ای مذاکره کنندگان تیمستمر وضع یرفتار روزانه خود، مانند بررس

 دارند. یالگوساز

مذاکره سوابق تماس با  یثبت و نگهدار ،مذاکره کنندگاناعتبار  یبه بررس دولتی مقامات الزام مانند – یتیرمدی دستورات •

مذاکره واداشتن  یرا برا تیظرف نیشتریب رندیگیقرار م رایزنیکه مورد  یچرا که کارکنان ،یو گزارش تخلفات احتمال کنندگان

مذاکره  ینشان برا ایالزام به همراه داشتن کارت  رینظ ییهاهیدارند. رو یو گزارش تخط یرفتار یکدها تیبه رعا کنندگان

آشکار درباره تعهد به  یگنالیهنگام تماس با مقامات، س نفعانیالزام به اعلام نام موکلان و ذ ای ،یدر ادارات دولت کنندگان

«( خنک شدن»)مانند دوره  یپس از دوره خدمت مقامات دولت یهاتیمحدود وابقثبت س ن،یاست. همچن یبندیپا نیتضم

 .کندیم لیمقررات را تسه تیرعا زین

مقررات  تی)مثلاً پاداش دادن به رعا یمقامات دولت یها هم براخطرات و مشوق انیدقت م با دیراهبرد جامع با کی – هامشوق •

 یبه سامانه هشدار خودکار برا ی)مانند دسترس مذاکره کنندگان یعملکرد سالانه( و هم برا یابیتوسط کارکنان دولت در ارز

( رایزنی تیفعال شرطشینام به عنوان پقرار دادن ثبت ای ،یکیالکترون یدهنام و گزارشثبت لیمشاوره و اسناد مرتبط، تسه

 برقرار شود. یرفتار یو استانداردها ینام، افشاگربه الزامات ثبت یبندیکند تا فرهنگ پا جادیتوازن ا

قابل مشاهده و متناسب.  یاجراها مانتض جادیمتعارف و نوآورانه به منظور ا یکردهایرو قتلفی با –( هامجازات) اجراها ضمانت •

مذاکره )مانند حذف  یادار یها)مانند پرداخت خسارت( گرفته تا مجازات یمال یهامهیاز جر تواندیمتعارف م یضمانت اجراها

. افزون ردیرا دربر گ یرقانونیغ یرگذاریدر صورت تاث یفریک گردیپ ینام( و حتموقت از ثبت تیمحروم ایاز فهرست  کنندگان
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ها را که توجه رسانه« نام بردن و شرمسار کردن» ایشده تخلفات اثبات ی)مانند انتشار عموم یترنوآورانه یکردهایرو ن،یا رب

 باشد. رگذاریدارد، تأث تیاهم رایزنی اقتصادیکه اعتبار  ییدر جا تواندی( مکندیجلب م

طور ها باشد تا بهبخش ریمکمل سا دیبا یبندیپا نیانسجام اقدامات مختلف. هر جزء از نظام تضم نیتضم برای – هماهنگی •

 .ابدیتحقق  رایزنی اقتصادی ندیو سلامت فرا ییگوپاسخ ت،یشفاف یارتقا یعنیمقررات  ای استیس یاهداف کل یجمع

مقررات  تیبه رعا یده)مانند پاداش یمقامات دولت یها هم براخطرات و مشوق انیدقت مبه دیراهبرد جامع با کی – هامشوق •

 یخودکار برا یرسانبه سامانه اطلاع ی)مثلًا دسترس مذاکره کنندگان ی( و هم برایعملکرد سالانه کارکنان دولت یابیرزدر ا

نام( به ثبت رایزنی اقتصادی تیکردن فعالو مشروط ،یکیسامانه الکترون قیآسان از طر یدهنام و گزارشمشاوره و اسناد، ثبت

 .ردیشکل گ یرفتار ینام، افشا و استانداردهاثبت تبه الزاما یبندیفرهنگ پاتوازن برقرار کند تا 

آشکار و متناسب. ضمانت  یضمانت اجراها جادیا یو نوآورانه برا یسنت یکردهایاز رو یبترکی –( هامجازات) اجراها ضمانت •

رایزنی  ام)مانند حذف ن یادار یهاتی(، محروممهی)مانند پرداخت جر یمال یهامهیاز جر یفیط تواندیم یسنت یاجراها

 یکردهایرو ن،ی. علاوه بر اردیرا دربر گ یرقانونیبه علت اعمال نفوذ غ یفریک گردیمحروم کردن موقت( تا پ ایاز فهرست  اقتصادی

که  ییدر جا زی( نکندیها را جلب مکه توجه رسانه« افشا و شرمسار کردن)»شده تخلفات اثبات ینوآورانه مانند گزارش عموم

 کند. فایا ینقش بازدارنده موثر تواندیاست، م همم رایزنی اقتصادی یاعتبار اجتماع

کند تا در مجموع  تیاجزا را تقو ریسا دیبا یبندیاقدامات مختلف. هر عنصر از نظام پا انیانسجام م جادای منظور به – هماهنگی •

 محقق شود. رایزنی اقتصادی ندیو سلامت فرآ ییگوپاسخ ت،یشفاف یارتقا یعنیمقررات  ای استیس یاهداف کل

 نیبلکه مستلزم اعمال به موقع ا ست،یبازدارنده ن یهاتنها مستلزم وجود مجازات ،رایزنیمقررات  ای استیمؤثر س یاجرا

 .باشدیم زین شدهنییتع یها در صورت نقض استانداردهامجازات

 شیمقررات با هدف افزا ای هااستیس یاجرا یبرا ییاجرا یهاو روش هایاستراتژ یجزء ضرور ت،یها در صورت عدم رعااعمال مجازات

به  ،یمقامات دولت یو هم برا مذاکره کنندگان یهم برا دیمشهود و متناسب با یها. مجازاترودیشمار مبه رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف

 ت و اعتبار لازم را بدهند.قدر نیمؤثر قوان یاجرا هموقع اجرا شوند تا بصورت به

بوده و منابع  یاسیس یمستقل از فشارها دیبا رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیمقررات مربوط به افزا ای هااستیس رانیمد

 داشته باشند. اریخود در اخت فیانجام مؤثر وظا یبرا یکاف

 :ژهیهستند، به و یضرور رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیمقررات مرتبط با افزا ای هااستیس یاجرا یبرا زین یکاف ینهاد باتیترت

 یانتصاب مقامات اصل یمدت زمان مشخص برا نییمثال، تع ی. برایاسیس یمقامات از فشارها یاز استقلال ادار ناناطمی – توضعی ●

 ها.آن یبرکنار طیشفاف شرا فیو تعر رراتنظارت بر مق ای استیس یمسئول اجرا

 نیو آموزش( و همچن یرساناطلاع قیمقررات )مثلاً از طر ای هااستیمؤثر س یاجرا یمنابع لازم را برا دیبا اجرایی دفاتر – تظرفی ●

 داشته باشند. اریتخلفات( در اخت یی)مانند شناسا نیقوان تینظارت بر رعا یبرا

و  ریتفس اریسو اخت کیممکن است مستلزم آن باشد که مقامات، از  رایزنی اقتصادیمقررات  ای هااستیاهداف س نیتأم

را  قاتیدر صورت لزوم تحق گر،ید یکنندگان را داشته باشند و از سوناماز ثبت حیشده و درخواست توضاسناد ارائه یبررس

 بروند. شیپ یفریک قاتیبه تحق ازیدرباره ن یرسانتا حد اطلاع یادامه دهند و حت
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برخوردار  نیقوان تیرعا نیتضم یلازم برا یاتیعمل یستگیمقررات، از شا ای استیس یمؤثر مستلزم آن است که مقامات مسئول اجرا یاجرا

 است: ریشامل موارد ز نیباشند. ا

موارد  ییشناسا نظوربه موقع بودن و صحت اطلاعات افشا شده به م دییو تأ یروزانه، بررس یاز اجرا تیحما یبرا رتفسی ارائه – اراختی ●

 ن،یالزامات. همچن تینام در صورت عدم رعالغو ثبت ایاصلاح افشا، رد  ای شتریو اقدام به موقع، مانند درخواست اطلاعات ب تیعدم رعا

 باشد. ژهیو اریاخت ازمندیممکن است ن ییدر خصوص تخلفات ادعا قاتیانجام تحق

 .یدرباره تخلفات احتمال اتیمربوط به شکا قاتیتحق جامتخلفات و ان ییشناسا برای – یکاف زمانی بازه ●

صدور دستور  ،یهشدار رسم ،یررسمیاز هشدار غ توانندیانجام شوند و م دیبا تیکه در صورت عدم رعا اقداماتی – مشخص اقدامات ●

 متفاوت باشند. یفریک گردیو پ قاتیتحق یاصلاح اقدامات، تا ارجاع برا یبرا

 مقررات. یاجرا نیروشن از تعهد آشکار به منظور تضم یامیارسال پ برای –و مناسب  عبه موق رتدابی اتخاذ ●

مقررات مرتبط  ای هااستیعملکرد س دیها باخوب، دولت یرشد جامعه نسبت به حکمرانبهبه انتظارات رو ییپاسخگو یبرا

ها، اصلاحات لازم آن یآمده از اجرادستبه اتیقرار دهند و بر اساس تجرب یطور منظم مورد بازنگررا به رایزنی اقتصادیبا 

 را انجام دهند.

 ندیفرا کیو در چارچوب  یجیصورت تدراغلب به شوند،یم نیتدو رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیکه با هدف افزا یو مقررات هااستیس

 گذاراناستیها به سآن راتیمنظم روند اجرا و تأث ینیو مقررات و بازب هااستیس نیا ی. اجرارندیگیشکل م یو ادار یاسیس یریادگی

 هستند. رگذاریتأث شدهنییتع یهاهیو رو نیاستانداردها، قوان تیبر رعا یچه عوامل کنندتا بهتر درک  کندیکمک م

و  کپارچهیمجموعه  تیاز روند تقو یتنها بخش دیبا رایزنی اقتصادیدر  تیشفاف شیافزا یو مقررات مشخص برا هااستیاصلاح س

 ییپاسخگو ت،یمؤثر اصول شفاف یاجرا یبرا یبه انتظارات عموم ییکه با هدف پاسخگو یشود؛ روند دهیو مقررات د هااستیس وستهیپهمبه

 .شودیدنبال م رایزنی اقتصادیدر حوزه  یو سلامت ادار
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ها و کردن میدان بازی است. این کار با شناسایی دقیق دغدغهیک نظام رایزنی اقتصادی کارآمد، نخستین گام روشن گیریبرای شکل

ارتباط با نیازهای واقعی جامعه تبدیل خواهند شد. ها به موضوعاتی پراکنده و بیشود؛ زیرا بدون آن، رایزنیمسائل عمومی آغاز می

دهد تا حدود و ثغور رایزنی اقتصادی را مشخص کنند و برای هر یک از بازیگران نفعان اجازه میو ذیها به دولت سازی این دغدغهشفاف

های شفاف در فرآیند مذاکره تعریف شود. این مرحله، با طراحی یک چارچوب قانونی و مقرراتی همراه است اصلی، تعاریف روشن و نقش

ها و تعاملات خود باشند. همزمان، ایجاد ند و چگونه باید پاسخگوی تصمیمکنها بدانند در چه چهارچوبی حرکت میتا همه طرف

 عمومی دسترسی برای شفاف هایرویه تعیین و اقتصادی اطلاعات انتشار و ثبت هایسامانه مانند –های شفافیت و پاسخگویی زیرساخت

 .رفته و به فرآیندی نهادمند و اعتمادساز بدل شوندهای پشت پرده فراتر زنینهچا سطح از هارایزنی شودمی موجب – هاداده به

بخشد، سازوکارهای نظارت و ضمانت اجراست. ها به تنهایی کافی نیست. آنچه به این نظام دوام میبا این حال، وجود قواعد و زیرساخت

رخورد شود، استانداردهای رفتاری برای مقامات موقع شناسایی و با آنها بها بهکند که تخلفات و انحرافرایزنی اقتصادی زمانی معنا پیدا می

ای برای پرهیز از تعارض منافع در نظر گرفته شود. چنین تدابیری، طور شفاف تدوین گردد، و حتی پس از ترک خدمت، دورهدولتی به

دتنظیمی و اصلاحات مستمر سازی، خوبخشند. در نهایت، پایداری این نظام تنها از طریق فرهنگبه فرآیند رایزنی اعتبار و ثبات می

پذیر باقی شود. رایزنی اقتصادی باید قابلیت بازنگری مداوم داشته باشد تا در برابر تغییر شرایط اقتصادی و اجتماعی انعطافتضمین می

ود، با شای پویاست که از شناسایی مسائل عمومی آغاز میبماند. بنابراین، این مسیر یک حرکت خطی و مقطعی نیست؛ بلکه چرخه

سازی و اصلاحات مستمر شود و در نهایت با فرهنگگردد، از رهگذر نظارت و ضمانت اجرا مستحکم میگذاری و شفافیت نهادینه میقانون

 .رسدبه بلوغ و کارآمدی پایدار می

را میتوان در قالب نمودار زیر  OECDپیشنهادات مطالعه پیش رو در ارتباط با استفاده کشورمان از تجربیات کشورهای عضو سازمان 

 خلاصه کرد.
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