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 مقدمه .1

های مولد و مناطق  گذاری برای هدایت منابع مالی به سمت بخشترین ابزارهای سیاستنظام بانکی هر کشور از مهم 

ها و تخصیص تسهیلات نقش مستقیمی در توسعه  شبکه بانکی از مسیر تجهیز سپرده مختلف است. در ایران نیز  

کند. با وجود این نقش کلیدی، تطابق میان »جغرافیای جذب سپرده« و »جغرافیای  متوازن و عدالت اقتصادی ایفا می 

بوده است، به  افزوده و  ویژه در استان اعطای تسهیلات« همواره محل پرسش  بالایی در خلق ارزش  هایی که سهم 

 .اشتغال دارند اما بازگشت منابع به آنها کمتر از ظرفیت واقعی است

های اصلی صنعت، معدن، کشاورزی و خدمات کشور برای حفظ پویایی تولید و  عنوان یکی از قطب استان اصفهان به 

،  بانک مرکزی   های رسمیای نیازمند دسترسی باثبات به اعتبار بانکی است. بر مبنای داده های توسعه اجرای طرح 

  (1404تا مرداد    1404)مرداد  های  ها پس از کسر سپرده قانونی در اصفهان طی سالنسبت مانده تسهیلات به سپرده 

قرار داشته است؛ به این معنا که بخشی از منابعی که در    درصد   84با عدد    تر از متوسط کشورپاییندرصد    74با عدد  

گردد. نتیجه طبیعی  های دیگر مصرف می جای بازگشت به چرخه تولید محلی، در استان شود به این استان تجهیز می 

 .های زیرساختی استها و کند شدن پروژه گذاری، تضعیف سرمایه در گردش بنگاه این فرایند، محدودیت سرمایه 

 ( 1404مرداد -1401متوسط نسبت مانده تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی )مرداد  (. 1جدول )

 متوسط نسبت مانده تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی 

 ( 1404مرداد -1401)مرداد 
 استان

 خراسان رضوی  70

 اصفهان 74

 آذربایجان شرقی 78

 هرمزگان 88

 تهران  89

 یزد  101

 چهار محال و بختیاری 120

 کشور  84

 منبع: یافته های تحقیق بر اساس اطلاعات سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران          

ای  ها به منابع بانکی باید متناسب با ظرفیت اقتصادی و نیازهای توسعه از منظر عدالت توزیعی، دسترسی متوازن استان 

نسبت به    در اصفهانمتوسط نسبت مانده تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی   تر بودنپایینآنها باشد.  

محرومیت نحوی عمل کرده که  دهد که سازوکار توزیع اعتبارات به نشان می   های دیگرکشور و بسیاری از استان

تواند  شکل گرفته است. این محرومیت، علاوه بر آثار واقعی بر تولید و اشتغال، پیامدهای نهادی نیز دارد و می نسبی 

 .طرفی نظام بانکی را کاهش دهد اعتماد بخش خصوصی به کارایی و بی 

با هدف صورت  گزارش  به سپرده این  تسهیلات  نسبت  روند  ابتدا  است:  تدوین شده  این مسئله  در  بندی شفاف  ها 

ای، ابعاد شکاف عدالت توزیعی  شود و سپس با مقایسه منطقه ترسیم می   1404تا مرداد    1401اصفهان طی مرداد  
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های نهادی و سیاستی این نابرابری بررسی و در پایان پیشنهادهایی عملی  توضیح داده خواهد شد. در ادامه، ریشه 

 .گرددبرای اصلاح سازوکار تخصیص اعتبارات با محوریت احقاق حق استان اصفهان ارائه می

 پس از کسر سپرده قانونی هاروند توصیفی نسبت تسهیلات به سپرده .2

داده  از مرداد  بررسی  بانک مرکزی  به سپرده نشان می   1404تا مرداد    1401های  ها در  دهد که نسبت تسهیلات 

و    هرمزگانهایی چون تهران،  اصفهان همواره کمتر از متوسط کشوری بوده است. این وضعیت در مقایسه با استان 

 .مند شودشود. استان اصفهان نتوانسته به میزان مشابهی از تسهیلات بهره حتی چهارمحال و بختیاری بارزتر می 

نابرابری زمانی بیشتر آشکار می  شده در اصفهان نقش مهمی در تأمین منابع  های جذب شود که بدانیم سپردهاین 

استان منابع عمدتاً در  این  این حال،  با  به چرخه  های دیگر مصرف می بانکی کشور دارند.  اندکی  بازگشت  و  شوند 

 .های اصفهان به شدت کاهش یابد گذاری بنگاه شود که توان سرمایه اقتصادی اصفهان دارند. چنین وضعیتی باعث می 

نتیجه مستقیم این روند، ایجاد محدودیت در توسعه صنعتی، افزایش فشار بر واحدهای تولیدی برای تأمین سرمایه  

دهد که  های زیرساختی در استان است. بنابراین، روند توصیفی نشان می و کند شدن روند اجرای طرح   در گردش 

محرومیت اصفهان در دریافت تسهیلات بانکی نه یک موضوع مقطعی، بلکه یک ساختار پایدار در نظام بانکی کشور  

 .است

 ای و عوامل نهادیشکاف ساختاری در مقایسه منطقه  .3

محرومیت  دهد که ها نشان می تحلیل وضعیت استان اصفهان در مقایسه با سایر استان( 2بر اساس اطلاعات جدول )

این استان تنها ناشی از یک دوره کوتاه یا شرایط مقطعی نیست، بلکه بخشی از یک شکاف ساختاری است. در حالی  

استان یزد   ی که  ظرفیت  نظیر  توانستهبا  مشابه  اقتصادی  میانگین    است  های  به  نزدیک  سپرده  به  تسهیلات  نسبت 

کنند  تجربه  را  دارد.،  کشوری  قرار  سطح  این  از  معناداری  فاصله  با  همچنان  میان،    اصفهان  این  استان در 

که ساختار اقتصادی محدودتری نسبت به اصفهان  توجه است. این استان با آن ای قابل نمونه   وبختیاریچهارمحال

 .سبت تسهیلات به سپرده بالاتری را تجربه کرده استاست، در مقاطع متعدد ن

سازد که منابع مالی تجهیزشده در اصفهان به جای بازگشت به چرخه تولید محلی،  این تفاوت آشکار می 

 .های اقتصادی استان کاسته استهای دیگر انتقال یافته و از ظرفیت به استان 

دهی به مراکز  ها در تهران و اولویتگیری این شکاف را باید در بستر نهادی و سیاستی بررسی کرد. تمرکز تصمیم 

ای از تسهیلات بانکی داشته باشند.  های مولدی چون اصفهان سهم عادلانه خاص اقتصادی، مانع از آن شده که استان

های شفاف برای تخصیص منابع، موجب شده است که فرآیند علاوه بر این، ضعف حکمرانی بانکی و نبود مکانیزم 
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را    عدالت توزیعیگیری تحت تأثیر عوامل غیر اقتصادی و حتی سیاسی قرار گیرد. چنین وضعیتی، نه تنها  تصمیم 

 .شودنیز منجر می  ایهای منطقه بازتولید نابرابری کند بلکه به نقض می 

از شاخص ابعاد این مسئله، استفاده  بهتر  های کمی همچون نسبت سهم تسهیلات به سپرده و ضریب برای درک 

سهم اصفهان از تسهیلات بسیار کمتر دهد که  ها نشان می جینی توزیع منابع ضروری است. بررسی این شاخص 

وضوح بیانگر آن است که نظام بانکی در بازتوزیع  ها به. این یافته های بانکی استاز سهم آن در جذب سپرده 

های دارای وزن اقتصادی بالاتر از جمله اصفهان ناکام بوده است. در نتیجه، اصلاح ساختار نهادی  منابع به سمت استان

 .های مؤثر شرط لازم برای برقراری عدالت در توزیع منابع بانکی استو اعمال نظارت 
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 های کشور)درصد(نسبت مانده تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی در برخی از استان(.  2جدول )

 منبع: یافته های تحقیق بر اساس اطلاعات سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران         

 

 هرمزگان خراسان رضوی  چهار محال و بختیاری  آذربایجان شرقی یزد تهران اصفهان  سال

 70 66 116 70 93 90 67 1401مرداد 

 72 66 116 71 94 90 68 1401شهریور  

 73 66 115 71 96 90 69 1401مهر 

 76 67 116 72 97 91 71 1401آبان 

 80 67 112 72 97 91 73 1401آذر 

 80 68 111 74 96 91 74 1401دی 

 79 69 115 74 97 91 75 1401بهمن 

 82 68 113 74 95 94 73 1401اسفند 

 82 68 113 74 95 93 74 1402فروردین 

 82 68 114 75 92 92 73 1402اردیبهشت 

 81 69 115 76 91 92 73 1402خرداد 

 84 67 113 76 92 94 73 1402تیر 

 87 67 114 76 90 94 72 1402مرداد 

 87 66 112 75 92 93 72 1402شهریور  

 91 68 111 76 94 91 72 1402مهر 

 90 69 109 77 96 90 74 1402آبان 

 87 69 109 77 98 90 73 1402آذر 

 88 71 113 79 101 89 73 1402دی 

 93 71 117 79 103 89 73 1402بهمن 

 89 72 116 81 104 91 73 1402اسفند 

 85 72 125 81 104 88 73 1403فروردین 

 87 72 127 81 106 89 74 1403اردیبهشت 

 90 72 126 81 106 88 74 1403خرداد 

 92 72 127 80 107 87 75 1403تیر 

 94 71 125 79 106 87 74 1403مرداد 

 94 70 125 80 106 87 75 1403شهریور  

 96 71 127 80 108 87 76 1403مهر 

 95 72 128 81 109 87 76 1403آبان 

 96 72 129 82 108 87 77 1403آذر 

 99 74 132 83 109 87 77 1403دی 

 96 75 135 85 107 86 79 1403بهمن 

 95 76 129 85 107 88 81 1403اسفند 

 87 76 135 84 110 86 82 1404فروردین 

 93 76 133 83 109 86 80 1404اردیبهشت 

 98 75 130 82 109 86 80 1404خرداد 

 92 74 126 79 107 84 76 1404تیر 

 94 73 124 77 106 84 74 1404مرداد 
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 ( های کشور)درصدتسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی در برخی از استان ماندهمقایسه نسبت  (. 1نمودار )

 

 ها از بودجه جاری و عمرانیهای پرداختی و سهم استانوضعیت مالیات  .4

کننده منابع عمومی دولت قرار دارد و نقش آن در طرفِ »تأمین«  های اصلیِ تأمین استان اصفهان در میان استان 

سالنامه آمارهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی    های رسمیچرخه مالیه عمومی کاملاً برجسته است. بر مبنای داده 

مالیات پرداخت کرده و پس از تهران یکی از بالاترین    هزار میلیارد ریال 321بیش از    1401، فقط در سال  کشور

های  ارقام کشور را به نام خود ثبت کرده است. این سطح از پرداخت، بازتاب ظرفیت بالای تولید، اشتغال و زنجیره 

صنعتی استان است که عملاً سهم پررنگی در تامین درآمدهای عمومی دارد. در منطق حکمرانی مالیه عمومی، انتظار  

ای و عمرانی  های هزینه تر در تأمین منابع، از بازگشت متناسب منابع در قالب بودجه هایی با نقش بزرگ رود استانی م

دهد،  های گزارش نشان می طور که دادهگذاری حفظ گردد. با این حال، همانبرخوردار شوند تا پایداری تولید و سرمایه 

های واگرایی میان »تأمین« و »تخصیص« دیده  طور کامل محقق نشده است و نشانه ترازی در مورد اصفهان به این هم

 .است استانی سطح  در  توزیعی عدالت  بحث بندیصورت  برای مهمی عزیمت شود. این ناهمخوانی، نقطهمی 
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 (میلیون ریال) 1401- 1400به تفکیک استان ها در سال    درآمدهای ادارات کل امور مالیاتی(.  3)  جدول

 منبع: سالنامه آمارهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور         

 

 

 

آمار درآمدهای مالیاتی ادارات سازمان امور   استان

  1400در سال  مالیاتی کشور به تفکیک استان

 )میلیون ریال( 

امور  آمار درآمدهای مالیاتی ادارات سازمان 

  1401در سال  مالیاتی کشور به تفکیک استان

 )میلیون ریال( 

 2,302,013,977 1497585278 تهران

 321,429,819 209397678 اصفهان 

 234,350,398 156178080 خوزستان 

 241,308,155 149915419 کرمان

 183,363,308 122927734 هرمزگان

 195,751,623 91944450 مرکزی

 145,918,791 91299273 خراسان رضوی 

 112,880,312 80477482 بوشهر

 127,567,471 77401114 آذربایجان شرقی

 115,101,429 72416181 یزد

 9,292,806 65712335 البرز

 100,938,016 63510439 فارس

 64,019,283 47283905 مازندران 

 76,864,992 45954485 قزوین 

 71,713,665 44889310 زنجان 

 56,482,771 34492032 گیلان 

 44,173,075 25547412 آذربایجان غربی

 36,333,169 20769628 قم

 35,731,670 17848482 سمنان

 28,211,787 17690834 کرمانشاه

 24,111,045 17153201 همدان 

 22,206,315 15265478 چهارمحال و بختیاری 

 20,952,195 14329300 گلستان 

 17,451,106 13575594 کردستان 

 18,205,417 13424557 سیستان و بلوچستان 

 16,999,489 11617413 لرستان

 18,296,723 11088468 اردبیل 

 15,956,736 10278306 خراسان شمالی

 14,169,349 9126019 خراسان جنوبی 

 11,591,400 8066463 کهگیلویه و بویراحمد 

 117,289,115 5359537 ایلام
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 (میلیون ریال)   1401-1400به تفکیک استان ها در سال   درآمدهای ادارات کل امور مالیاتی(.  2نمودار )

 

 منبع: سالنامه آمارهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور 

 

میلیون    6201ای ) دهد اصفهان چه در سرانه هزینه نشان می   1404  سال  ای بودجه   مصارف  سرانه مقایسه    از طرف دیگر

گیرد.  ها قرار می تر از بسیاری از استان میلیون ریال(، پایین  18794ای )ریال( و چه در سرانه تملک دارایی سرمایه 

استان  نمونه،  کوچکبرای  کهگیلویه های  مانند  سرانه تری  ایلام  و  سرمایهوبویراحمد  دریافت  های  بالاتری  بسیار  ای 

کند. پیام ضمنی  تری را تجربه می ای محدود که اصفهان با وجود بار مالیاتی سنگین، بازگشت بودجه اند؛ حال آن کرده 

5359537 505359537 1.005E+09 1.505E+09 2.005E+09

تهران

اصفهان

خوزستان

کرمان

هرمزگان

مرکزی

خراسان رضوی

بوشهر

آذربایجان شرقی

یزد

البرز

فارس

مازندران

قزوین

زنجان

گیلان

آذربایجان غربی

قم

سمنان

کرمانشاه

همدان

…چهارمحال و 

گلستان

کردستان

تانسیستان و بلوچس

لرستان

اردبیل

خراسان شمالی

خراسان جنوبی

حمدکهگیلویه و بویرا

ایلام

(میلیون ریال)1401آمار درآمدهای مالیاتی ادارات سازمان امور مالیاتی کشور به تفکیک استان در سال 

(میلیون ریال)1400آمار درآمدهای مالیاتی ادارات سازمان امور مالیاتی کشور به تفکیک استان در سال 
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  عمل   هااستان   مالیاتی  و  اقتصادی  وزن  پایه   بر  الزاماً  ملی،   سطح   در   تخصیص« -»تأمینچرخه  این ارقام آن است که  

  تخصیص  از  مندیبهره   و  تأمین  در  نقش  میان  توجهیقابل  شکاف  اصفهان،   مانند   مولدی  هایاستان   برای  و  کند نمی

  افزایش   را  خصوصی   بخش   انگیزه  کاهش  و   مولد   هایگذاریسرمایه   فرسایش  ریسک   شکاف،  این  استمرار.  دارد  وجود 

گزاره، مبنای تحلیلی برای پیوندزدن بحث ین  ا.  کند می   تقویت  را   منابع  توزیع   قواعد   در  بازنگری   ضرورت  و  دهد می 

 .هاستهای پرداختی با الگوی تخصیص بودجه جاری و عمرانی در سطح استان مالیات

 1404ای در سال های کشور از بودجه به تفکیک سرمایه ای و هزینه(. میزان سرانه مصارف استان4جدول )

 تملک دارایی سرمایه ای سرانه مصارف  استان  سرانه مصارف هزینه ای   استان 

 7390 استان تهران  3506 استان تهران 

 18794 استان اصفهان  5361 استان البرز 

 22371 استان خراسان رضوی  5976 استان خراسان رضوی 

 23071 استان البرز  6201 استان اصفهان 

 27510 استان آذربایجان شرقی  6937 استان آذربایجان شرقی 

 30447 استان مازندران  7522 استان خوزستان 

 33285 استان فارس  7689 استان آذربایجان غربی 

 33682 استان قم  7765 استان قم 

 34438 استان مرکزی  8140 استان فارس 

 35627 استان آذربایجان غربی  8606 استان سیستان و بلوچستان 

 36386 استان قزوین  8916 استان همدان 

 37519 گیلان استان  9363 استان مرکزی 

 37996 استان همدان  9592 استان گیلان 

 41924 استان گلستان  9632 استان قزوین 

 42485 استان یزد  9817 استان کرمان 

 42568 استان کرمانشاه  10460 استان هرمزگان 

 44745 استان زنجان  10695 استان مازندران 

 45339 استان کرمان  10920 استان گلستان 

 45943 استان خوزستان  11009 لرستان استان 

 47102 استان اردبیل 11627 استان کرمانشاه 

 53284 استان لرستان  11643 استان کردستان 

 53588 استان چهارمحال و بختیاری  12297 استان اردبیل

 54771 استان سمنان  12767 استان بوشهر 

 58726 استان کردستان  13020 استان زنجان 

 66809 استان سیستان و بلوچستان  13233 چهارمحال و بختیاری استان 

 68294 استان خراسان شمالی  13330 استان یزد 

 77350 استان هرمزگان  14375 استان خراسان شمالی 

 78282 استان خراسان جنوبی  18235 استان سمنان 

 98884 استان کهگیلویه و بویراحمد  18952 استان خراسان جنوبی 

 99813 استان بوشهر  19795 کهگیلویه و بویراحمد استان 

 106081 استان ایلام  26344 استان ایلام 

 و مرکز آمار ایران  1404منبع: قانون بودجه               
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 1404ای در سال های کشور از بودجه به تفکیک سرمایه ای و هزینهاستان مصارف(. میزان سرانه 3نمودار )

 

 و مرکز آمار ایران  1404منبع: قانون بودجه               

 

اصفهان    در ها پس از کسر سپرده قانونی  نسبت مانده تسهیلات به سپرده دهد،  ( نشان می 5طور که جدول ) همان

  ٪ 101– 108ها از جمله یزد )تر از بسیاری از استان تر از متوسط کشور و پایین درصد گزارش شده که پایین 74حدود  

گیرد. بنابراین،  قرار می (  ٪99–88) ( و حتی هرمزگان٪135–124وبختیاری )اغلب بالای  ها(، چهارمحال در اغلب ماه 

اعتبارات    دریافتگیرد، بلکه در  پردازد و سهم سرانه بودجه کمتری می تنها مالیات بیشتری می اصفهان نه 

تواند به تضعیف  تری نسبت به بسیاری از همتایان خود دارد. استمرار این الگو می بانکی نیز وضعیت ضعیف 

گذاری خصوصی در استان  های عمرانی و کاهش انگیزه سرمایهها، کندی پروژه سرمایه در گردش بنگاه 

۳۵۰۷ ۲۳۵۰۷ ۴۳۵۰۷ ۶۳۵۰۷ ۸۳۵۰۷ ۱۰۳۵۰۷

استان تهران
استان اصفهان

استان خراسان رضوی
استان البرز

استان آذربایجان شرقی
استان مازندران

استان فارس
استان قم

استان مرکزی
استان آذربایجان غربی

استان قزوین
استان گیلان
استان همدان

استان گلستان
استان یزد

استان کرمانشاه
استان زنجان
استان کرمان

استان خوزستان
استان اردبیل
استان لرستان

استان چهارمحال و بختیاری
استان سمنان

استان کردستان
استان سیستان و بلوچستان

استان خراسان شمالی
استان هرمزگان

استان خراسان جنوبی
استان کهگیلویه و بویراحمد

استان بوشهر
استان ایلام

سرانه مصارف تملک دارایی سرمایه ای سرانه مصارف هزینه ای 
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نفع  به  بانکی  اعتبارات  تخصیص  و  بودجه  توزیع  سازوکار  در  بازنگری  ضرورت  که  عاملی  بینجامد؛ 

 .کندهای مولد را تقویت میاستان 

 در چند استان کشور  عدالت اعتباری(. بررسی  5جدول)

 استان ردیف 

مانده تسهیلات به 

سپرده ها پس از 

 سپرده قانونی

 )درصد( 

سرانه مصارف 

 هزینه ای از بودجه 

)میلیون ریال/هزار 

 نفر(

سرانه مصارف 

سرمایه ای از 

 بودجه 

)میلیون ریال/هزار 

 نفر(

میزان مالیات 

 پرداختی

 )میلیون ریال( 

 145,918,791 22371 5976 70 خراسان رضوی  1

 321,429,819 18794 6201 74 اصفهان 2

 127,567,471 27510 6937 78 آذربایجان شرقی  3

 183,363,308 77350 10460 88 هرمزگان  4

 2302013977 7390 3506 89 تهران 5

 115,101,429 42485 13330 101 یزد 6

7 
چهار محال و 

 بختیاری 
120 13233 53588 22,206,315 

 

نگاهی به وضعیت اعتبارات دریافتی و مالیات پرداختی اصفهان نسبت به سایر  .5

 1403های کشور در سال استان

درصد بوده است. این عدد   81دهد که نسبت »مصارف به منابع بانکی« در استان اصفهان برابر با  نشان می   6جدول  

دهد.  تر از متوسط کشور قرار می ای پایین است و جایگاه استان را در محدوده  (درصد  86) کمتر از میانگین کشوری

  درصد  129 وبختیاریو چهارمحال  درصد  132 وبویراحمد درصد، کهگیلویه  162 خراسان شمالیها نظیر  برخی استان

و   درصد  64هایی مانند فارس اند، در حالی که استان سهم بسیار بالاتری از تسهیلات نسبت به منابع در اختیار داشته 

اند. بنابراین اصفهان از نظر جذب اعتبارات بانکی در سال  تری نسبت به اصفهان ثبت کرده ارقام پایین  درصد  55  البرز

 .های بزرگ دیگر بهتر استتر از متوسط کشور قرار گرفته، هرچند وضعیت آن از برخی استاندر سطحی پایین   1403

 درصدی از کل درآمد مالیاتی کشور را به خود اختصاص داده و پس از تهران 6.3در بخش مالیاتی، اصفهان سهم  

در جایگاه دوم کشور قرار گرفته است. همچنین در شاخص »نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی«   درصد  49.7

های  هاست. این نسبت اصفهان را در میان استان درصد برای اصفهان ثبت شده که بالاتر از بسیاری از استان  10.8عدد  

 14.2 و هرمزگان درصد  15.5 درصد، کرمان 18 تر از تهراندهد، هرچند همچنان پایینبا بار مالیاتی بالا قرار می 
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های اصلی کشور  دهد که اصفهان در بخش مالیاتی جزو استان نشان می   6است. به این ترتیب، وضعیت جدول   درصد 

 .است، در حالی که در بخش اعتبارات بانکی سهمی کمتر از متوسط ملی دارد

سال کشور )  هایسایر استاننسبت به    اصفهان  استان   و مالیات پرداختیبانکی    اعتبارات دریافتی (.  6جدول)

1403 ) 

 استان 
نسبت مصارف به منابع بانکی  

 به تفکیک استان ها 
 استان 

ها از  سهم استان

درآمد مالیاتی 

 )درصد(

 استان 

نسبت مالیات به  

تولیدناخالص داخلی   

 )درصد(

 18 تهران  100 کشور  162 خراسان شمالی 

 15.5 کرمان 49.7 تهران  132 کهگیلویه و بویر احمد 

 14.2 هرمزگان 6.3 اصفهان 129 چهارمحال و بختیاری 

 12.8 یزد  5.5 کرمان 122 ایلام 

 12.5 زنجان 4.4 خوزستان 122 زنجان

 10.8 اصفهان 3.5 هرمزگان 110 لرستان 

 10.5 مرکزی  3.3 خراسان رضوی  107 یزد 

 9.2 قزوین  3 مرکزی  106 اردبیل 

 7.4 قم  2.8 البرز  106 سمنان

 6.7 خراسان جنوبی  2.6 آذربایجان شرقی  104 خراسان جنوبی 

 6.3 سمنان 2.3 یزد  102 قزوین 

 6.2 آذربایجان شرقی  2.1 بوشهر 100 گلستان

 6 خراسان رضوی  2.1 فارس 98 کرمان

 5.4 گیلان 1.5 زنجان 98 کرمانشاه 

 5.3 کردستان  1.3 قزوین  95 هرمزگان

 5.2 خراسان شمالی  1.3 گیلان 90 کردستان 

 5.1 چهارمحال و بختیاری  1.3 مازندران 89 بوشهر

 4.4 مازندران 1 آذربایجان غربی  88 تهران 

 4.3 همدان 0.7 قم  86 قم 

 4.2 فارس 0.6 سمنان 85 آذربایجان شرقی 

 4.2 بوشهر 0.5 کرمانشاه  84 همدان

 4.1 البرز  0.5 گلستان 83 مرکزی 

 3.9 آذربایجان غربی  0.5 همدان 81 اصفهان

 3.9 گلستان 0.4 اردبیل  79 خوزستان

 3.7 اردبیل  0.4 چهارمحال و بختیاری  78 آذربایجان غربی 

 3.4 کرمانشاه  0.4 سیستان و بلوچستان  76 خراسان رضوی 

 3.2 خوزستان 0.4 کردستان  75 مازندران

بلوچستان سیستان و  0.4 لرستان  72 سیستان و بلوچستان   3.1 

 3 لرستان  0.3 ایلام  66 گیلان

 1.4 ایلام  0.3 خراسان جنوبی  64 فارس

 0.3 خراسان شمالی  55 البرز 
کهگیلویه و بویر  

 احمد 
1.3 

 88 کشور  0.2 کهگیلویه و بویر احمد  86 کشور 

   ریزی استان اصفهانمنبع: سازمان مدیریت و برنامه 
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 1403 منابع بانکی به تفکیک استان ها در پایان اسفند(. نسبت مصارف به 4نمودار )

 

 ها از درآمد مالیاتی )درصد( (. سهم استان5نمودار )

 

 (. نسبت مالیات به تولیدناخالص داخلی  )درصد( 6نمودار )
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کمتر از  میلیارد تومان گزارش شده است. این رقم   2,411ای« استان اصفهان  ، میزان »اعتبارات هزینه 7در جدول  

تومان 3,417)هایی چون تهراناستان میلیارد   2,919)  و خراسان رضوی ( میلیارد تومان 2,995)  ، فارس (میلیارد 

است اما همچنان در میان مقادیر بالاتر کشور قرار دارد. در شاخص »نسبت اعتبارات جاری به تعداد کارکنان   (تومان

با عدد   از متوسط کشورپایینمیلیون تومان   289دولت«، اصفهان  قرار گرفته است. این   (میلیون تومان 325) تر 

میلیون تومان بوده   352میلیون تومان و در بوشهر   373وبلوچستان  هایی مانند تهران و سیستان نسبت در استان 

 .تر از میانگین ملی ثبت کرده استای و سرانه کارکنان، جایگاهی پاییناست. بنابراین اصفهان از منظر اعتبارات هزینه 

وضوح  میلیارد تومان است. این میزان به  4,799ای«، رقم استان اصفهان  های سرمایه در بخش »اعتبارات تملک دارایی

 8,644) و کرمان (میلیارد تومان  9,636) وبلوچستان، سیستان(میلیارد تومان 13,650) های خوزستانکمتر از استان 

تومان تهران (میلیارد  از  بالاتر  اما  تومان 4,402) بوده،  اعتبارات   (میلیارد  »سرانه  شاخص  در  است.  شده  گزارش 

عدد  سرمایه با  اصفهان  پایین  8,840ای«،  ریال  کشورهزار  میانگین  از  ریال 18,335) تر  از   (هزار  کمتر  بسیار  و 

قرار دارد. نسبت »مجموع   (ریالهزار   48,072) وبویراحمد و کهگیلویه  (هزار ریال 55,595)  هایی مانند ایلاماستان

 19) تر از متوسط کشور درصد است که پایین 10.5ای به درآمد عمومی« برای اصفهان  اعتبارات جاری و سرمایه 

استاندرصد  سایر  به  های کشوراست،(و  تهراناما  از  بالاتر  نشان   (درصد  1.5) مراتب  این وضعیت  است.  ثبت شده 

سرمایهمی  اعتبارات  حوزه  در  اصفهان  که  نسبتدهد  و  پایین ای  توزیعی،  کشور  های  متوسط  سطح  از  سایر    تر  و 

 .تر استهای پرجمعیت مانند تهران مطلوب قرار دارد، هرچند جایگاه آن نسبت به برخی استانهای کشور  استان
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 (1403کشور)سال  های  سایر استان اصفهان نسبت به  استان  بودجه دریافتی(.  7جدول)

 استان
اعتبارات  

ای   هزینه

 )میلیارد تومان( 
 استان

نسبت اعتبارات  

جاری به تعداد  

کارکنان دولت  

 )میلیون تومان( 

 استان

اعتبارات تملک  

دارایی های  

سرمایه ای  

 )میلیارد تومان( 

 استان

سرانه اعتبارات  

تملک دارایی  

های سرمایه ای  

 )هزار ریال( 

 استان

نسبت اعتبارات تملک  

های سرمایه  دارایی 

ای و جاری  به  

درآمد عمومی  

 )درصد(

 19 کشور 18335 کشور 157614 کشور 325 کشور 50758 کشور

 241.2 سیستان و بلوچستان  55595 ایلام  13650 خوزستان 373 تهران 3417 تهران

 174.8 احمد کهگیلویه و بویر  54891 بوشهر  9636 سیستان و بلوچستان  373 سیستان و بلوچستان  2995 فارس

 8644 کرمان  352 بوشهر  2919 خراسان رضوی
کهگیلویه و بویر  

 احمد
 157.1 لرستان  48072

 148.6 کردستان  37305 خراسان جنوبی  8131 فارس 348 کهگیلویه و بویر احمد  2765 خوزستان

 147.6 ایلام  36197 خراسان شمالی  7831 خراسان رضوی 348 خراسان شمالی  2643 مازندران 

 7010 بوشهر  340 هرمزگان  2411 اصفهان
سیستان و  

 بلوچستان 
 136.1 خراسان جنوبی  29379

 112.6 خراسان شمالی  29362 کردستان  6489 آذربایجان غربی  336 خراسان جنوبی  2347 کرمان 

 111.9 کرمانشاه  27090 لرستان  5536 آذربایجان شرقی  335 خوزستان 2054 آذربایجان شرقی 

 105.8 گلستان 26685 خوزستان 5172 هرمزگان  334 ایلام  1901 آذربایجان غربی 

 4959 کردستان  332 مازندران  1889 گیلان
چهارمحال و  

 بختیاری 
 92.8 اردبیل  25712

 81.9 همدان  25629 هرمزگان  4874 مازندران  332 چهارمحال و بختیاری  1814 سیستان و بلوچستان 

 74.2 آذربایجان غربی  25328 کرمان  4855 لرستان  329 کردستان  1767 کرمانشاه 

 71.4 چهارمحال و بختیاری  24903 سمنان  4853 گیلان 329 گلستان 1585 گلستان

 52.1 مازندران  24285 اردبیل  4799 اصفهان 329 زنجان  1541 لرستان 

 47.5 گیلان 23841 زنجان  4413 کرمانشاه  327 خراسان رضوی 1381 هرمزگان 

 46.9 فارس 22078 کرمانشاه  4402 تهران 325 کرمانشاه  1376 کردستان 

 41.1 سمنان  20566 گلستان 4146 گلستان 323 یزد  1252 همدان 

 37 قم 20368 یزد  3649 کهگیلویه و بویر احمد  322 البرز 1237 اردبیل 

 34.2 بوشهر  19286 همدان  3412 همدان  322 قم 1187 ایلام 

 33.4 خوزستان 18892 گیلان 3319 ایلام  319 مرکزی  1129 جنوبی خراسان 

 29.1 خراسان رضوی 18459 مرکزی  3167 خراسان شمالی  319 همدان  1129 یزد 

 26.4 آذربایجان شرقی  18388 آذربایجان غربی  3155 اردبیل  316 آذربایجان غربی  1118 بوشهر 

 22.8 زنجان  18054 قزوین  3152 خراسان جنوبی  314 اردبیل  1091 البرز

 22.7 قزوین  15832 فارس 3086 البرز 313 گیلان 1078 مرکزی 

 18.1 کرمان  14498 قم 2717 مرکزی  312 کرمان  1072 زنجان 

 15.9 هرمزگان  14272 مازندران  2676 یزد  311 فارس 1061 کهگیلویه و بویر احمد 

 15.2 یزد  13530 آذربایجان شرقی  2668 زنجان  311 لرستان  1014 خراسان شمالی 

 13.7 البرز 11016 خراسان رضوی 2563 چهارمحال و بختیاری  307 سمنان  953 چهارمحال و بختیاری 

 11.8 مرکزی  10191 البرز 2430 قزوین  306 قزوین  952 سمنان 

 10.5 اصفهان 8840 اصفهان 2108 قم 293 آذربایجان شرقی  938 قزوین 

 1.5 تهران 3052 تهران 1960 سمنان  289 اصفهان 741 قم

 ریزی استان اصفهان  منبع: سازمان مدیریت و برنامه 
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 ای  )میلیارد تومان( (. اعتبارات هزینه7نمودار )

 

 (. نسبت اعتبارات جاری به تعداد کارکنان دولت )میلیون تومان(8نمودار )

 

 )میلیارد تومان((. اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای  9نمودار )
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 (. سرانه اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای )هزار ریال( 10نمودار )

 

 (. نسبت اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و جاری  به درآمد عمومی )درصد( 11نمودار )

 

 پیامدهای اقتصادی برای اصفهان .6

گسترده  پیامدهای  بانکی  تسهیلات  تخصیص  در  اصفهان  است.  محرومیت  داشته  همراه  به  استان  اقتصاد  برای  ای 

های بزرگ صنعتی و  است؛ بسیاری از طرح   گذاری صنعتی و زیرساختی نخستین پیامد کاهش توان سرمایه 

اند. از سوی دیگر، محدودیت در دریافت سرمایه در  تمام استان به دلیل کمبود منابع مالی با تأخیر مواجه شده نیمه 

رو کرده و توان رقابتی آنها را کاهش  گردش، واحدهای تولیدی کوچک و متوسط را با مشکلات نقدینگی جدی روبه 

 .داده است

های پایدار استان تبدیل  به یکی از چالش  التحصیلان دانشگاهیویژه در میان جوانان و فارغ بیکاری به افزون بر این،  

های کارآفرینی و ایجاد مشاغل جدید را محدود ساخته و این  شده است. عدم دسترسی کافی به تسهیلات، فرصت 

رقابت صنایع   توان  نهایت، کاهش  در  انجامیده است.  و بخش خصوصی  بر دولت  اجتماعی  افزایش فشار  به  مسئله 

   .شودالمللی نیز از دیگر تبعات کمبود تسهیلات بانکی محسوب میاصفهان در سطح ملی و بین 
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 نقش اتاق بازرگانی اصفهان .7

گری برای اصلاح این وضعیت دارد. عنوان نماینده بخش خصوصی، نقشی کلیدی در مطالبه اتاق بازرگانی اصفهان به 

ها و مذاکره با مسئولان بانک مرکزی، خواستار افزایش  سازی داده های تحلیلی، شفاف تواند با انتشار گزارش این نهاد می 

اتاق سایر  با  هماهنگی  و  اقتصادی  فعالان  میان  اجماع  ایجاد  همچنین،  شود.  بانکی  تسهیلات  از  استان  های  سهم 

 .شودگذاران محسوب می بازرگانی کشور، ابزار مهمی برای فشار بر سیاست

عنوان  تواند در طراحی سازوکارهای جدید برای تخصیص عادلانه منابع مشارکت کند. به علاوه بر این، اتاق بازرگانی می

های شفاف، از جمله اقداماتی است که این  ای برای توزیع اعتبارات و ارائه شاخصهای منطقه نمونه، پیشنهاد مدل 

 .تواند انجام دهد نهاد می 

 پیشنهادات سیاستی. 8

 .ها و جمعیتها از سپرده تخصیص تسهیلات متناسب با سهم استان ه:بندی عادلانسهمیه  .1

 . هاای آمار تسهیلات به تفکیک استان انتشار عمومی و دوره  :شفافیت داده  .2 

 . دهی منظمایجاد نظام نظارت مستقل بر توزیع منابع بانکی و گزارش  :های نظارتیمکانیزم .3 

استان :ایهای منطقه مشوق .4  به  ترجیحی  نرخ  با  از متوسط کشوری تسهیلات  ارائه تسهیلات  هایی که کمتر 

 .اند دریافت کرده 

 .گیری برای تخصیص منابعهای استانی در فرآیند تصمیم تقویت اختیارات بانک  :تمرکززدایی نهادی .5 

 بندی جمع . 9

هزار   321)بیش از  رتبه دوم پرداخت مالیات در کشوراین گزارش نشان داد که استان اصفهان، با قرارگرفتن در  

بازگشت حال  های اصلی تأمین مالیه عمومی است؛ بااین ، پس از تهران(، یکی از ستون1401میلیارد ریال در سال  

دهد  نشان می   1404ای سال  های بودجه تراز نیست. سنجه به استان در قالب بودجه، با وزن مالیاتی آن هم   منابع

میلیون   18٬794ای   سرانه تملک دارایی سرمایهو    میلیون ریال   6٬201ای اصفهان   سرانه مصارف هزینه 

تر است و تصویر روشنی  ها پاییناز بسیاری از استان کشور قرار دارد ودوم و   رتبه چهارم که به ترتیب در  است ریال

ها نسبت مانده تسهیلات به سپرده کند. در کنار این،  در سطح ملی ارائه می «تخصیص– ناهمخوانی »تأمیناز  

تر  پایین میانگین کشور بوده که هم از  درصد  74طور متوسط حدود در اصفهان به   ر سپرده قانونی()پس از کس
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پرداخت مالیات بالا، سهم —کلیدی تر؛ بنابراین اصفهان در سه جبهه  تراز یا کوچک است و هم از چند استان هم 

 .ساختاری مواجه استبا نابرابری —ای پایین، و بازگشت اعتبارات بانکی کمتر بودجه 

ها و نهایتاً رشد گذاری صنعتی و زیرساختی، سرمایه در گردش بنگاه ترازی، پیامدهای واقعی بر سرمایه تداوم این ناهم 

رقابت  و  مبنا،  اشتغال  این  بر  دارد.  استان  بودجه، شفافپذیری  توزیع  قواعد  در  بر بازنگری  نظارت  و  سازی 

عنوان یکی از معیارهای مؤثر  تخصیص اعتبارات بانکی، و نشاندن »سهم استان از تأمین مالی دولت« به 

  تقویت   و  تخصیص – تأمینضرورتی فوری است. اتخاذ چنین رویکردی، ضمن ترمیم چرخه    های توزیعدر فرمول 

  ایمنطقه   تعادل   به  و   کند می   فراهم  را   اصفهان   صنعتی   هایمزیت   از  کامل   برداریبهره   امکان  خصوصی،   بخش   اعتماد

 .رساند می  یاری  ملی مقیاس  در

 

 


