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 مقدمه 

ت. بوده اسچگونگی مداخلـه دولـت در اقتصـاد همـواره از مباحـث چـالش برانگیـز در مکاتـب مختلـف اقتصادي 

در فاصله بین دو جنگ جهانی، به علت حاکمیت دیدگاه کینز در مسایل اقتصادي، دولت نقش مسلط را در صحنه 

کشورهاي توسعه یافته،  1980هاي بعد از جنگ جهانی دوم و به خصوص اوایل دهه . در سالکرد اقتصاد بازي می

المللی پول و بانک جهانی، انتقال مالکیت واحدهاي تولیدي تحت تملک هاي صندوق بیندر راستاي اجراي سیاست

هاي هبنگا دولت به بخش خصوصی را آغاز کردند. علت اصلی این حرکت در اغلب کشورها، ضرورت افزایش کارآیی

ت ها را افزایش داد. از طرف دیگر دولریق بتوان، رقابت پذیري در بنگاهاقتصادي تحت مالکیت دولت بود تا از این ط

کوچک با کارایی زیاد (و نه دولت بزرگ با کارایی کم) مد نظر اقتصاددانان و اندیشمندان مدیریتی قرار گرفته بود. 

 چرخهر آمدند که براي رونق اقتصادي و سـرعت بخشـی بـه گـردش هاي تنظیمی روي کابه عبارتی، دولت

اقتصادي جامعه، امور را به بخش خصوصی واگذار نمودند و خود با مقررات گذاري متعدد به تنظیم رفتارهاي 

به بعد به مرور نقش دولت از فعال بزرگ اقتصادي به نقش  1980در واقع از دهه بازیگران در اقتصاد پرداختند؛ 

ها جایگاه خود به عنوان پاروزن (در کشتی اقتصاد ملی) را به کننده در اقتصاد تغییر کرد. دولتناظر و تسهیل

اما پیچیدگی امور اقتصادي موجب شد  بخش خصوصی واگذار کردند و سکان هدایت اقتصاد را به دست گرفتند.

حاکمیتی براي تنظیم امـور اقتصـادي جامعـه، بعضـاً مقـررات گذاري را به نهادهاي خودفرمـان واگـذار  که دولت

 . ي حکمرانی خوب گشتکنـد کـه ایـن امـر مقدمـه اي بـراي طـرح نظریـه

ب ترکی توان آن را معطوف به یافتن الگو وبنابراین، با توجه به مفاهیم و مباحث و ادبیات حکمرانی خوب، می

دانست. در این ي پایدار توسعه يدر راستاجدیدي از همکاري سه بخش: دولت، جامعۀ مدنی و بخش خصوصی 

گذاري در رشد تولید ناخالص ملی به الگو سه نهاد مد نظر است: بخش خصوصی عامل تولید در تقویت سرمایه

هاي بازرگانی و بازوان شود؛ اتاقنسبی دیده میمنظور افزایش درآمد سرانه و پویایی اقتصاد و بازار و ایجاد رفاه 

نهادهاي مدنی به عنوان  باشند.ها میرابط بین جامعه و بخش خصوصی و دولتبخش خصوصی همچون أصناف 
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اند؛ و هاي عمومی مطرحگذاريمدافع حقوق شهروندي در تقویت مشارکت مردمی به منظور اثرگذاري بر سیاست

به  سازي محیطی براي توسعۀ پایداردر فراهم هاکنندة فعالیتکننده و تسهیلتنظیمن سرانجام نقش دولت به عنوا

 .شوداجتماعی در جامعه ارزیابی میاقتصادي و منظور ثبات و توسعۀ عدالت 

که بدون آنها دستیابی به توسعه پایدار امکان  -ها را می توان در  پنج وظیفه بنیادین به طور کلی وظایف دولت

گري، رفاه اجتماعی (بازتوزیع)، تسهیلگري و ارایه خدمات. تقسیم بندي کرد: سیاستگذاري، تنظیم -نیستپذیر 

 جبرانکننده دولت عمدتا محدود به ارائه اطلاعات، هماهنگی، بهبود زیرساخت هاي سخت و نرم و نقش تسهیل

گوي تسهیلگري، بخشی از ال .است براساس هدفگیري صنایع داراي مزیت نسبی و آشکار کشورهاي بیرونی هزینه

 کامل براي توسعه پایدار متناسب با ساز و کار تعامل عملی سه بخش دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی است.

مفهوم گسترده آن به معنی  استفاده شد. این واژه در 1987واژه توسعه پایدار اولین بار به طور رسمی در سال 

عی، مالی و نیروي انسانی براي دستیابی به الگوي مصرف مطلوب است که در استفاده صحیح از منابع پایه، طبی

پذیر کانبخش امبراي رفع نیاز یک ملت به طور مستمر و رضایت ،صورت به کارگیري امکانات فنی و ساختار مناسب

اي توسعه پایدار هاي دولتی و خصوصی در الگوهها و ارگانهاي مردم نهاد بازوان قدرتمند سازمانشود. سازمانمی

 گري، کمکهاي تسهیگري و تنظیمهاي دولتی و کمک به ایفاي نقشهستند. کاهش دادن حجم کاري دستگاه

هاي مردم نهاد به احقاق حقوق شهروندان و ایجاد رفاه و عدالت اجتماعی در جامعه از جمله وظایف اصلی سازمان

 .توان شاهد رشد و شکوفایی اقتصادي و توسعه پایدار بودیها مهاي سمناست که با نظارت دقیق بر روند برنامه

بر  ،باشد. در این راستااین الگو به دنبال نقش حداقل دولت و توانمندسازي نهادهاي مدنی و بخش خصوصی می 

شود و معتقد است دولت باید نقش رفتار تعاملی سه بخش دولت، نهادهاي مدنی و بخش خصوصی تاکید می

گر خود را تقویت نموده و به جاي تصدیگري به تنظیم و تسهیل روابط و شرایط هماهنگ کننده، تسهیلگر و تنظیم

دولت مشارکتی است که از این طریق راه را ها بپردازد. در الگوي حکمرانی خوب بحث از دولت نماینده و فعالیت

ي حکمرانی خوب نشانگر تغییر پاردایم نقش دولت، حکومت و مقوله .سازدها هموار میبراي فعالیت سایر بخش
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گیري است؛ به نوعی صداي تخصصی و کارشناسی همچنین شراکت دولت و نهادها و نیروهاي مدنی در تصمیم

 هاي توسعه دریافت و تاثیر داده شود. ها و برنامهتصمیمنهادهاي مدنی و بخش خصوصی در 

همانطور که اشاره شد، یکی از سازوکارهاي اساسی در فرآیند توسعه پایدار تقویت نهادهاي غیردولتی است و هر 

اي هواند فعالیت نهادهاي غیردولتی را نادیده بگیرد و در هیچ جامعتر باشد، نمیاي که خواستار توسعه پایداجامعه

هاي غیردولتی به سوي توسعه پایدار گام نمی توان بدون فراهم کردن زمینه هاي مناسب براي فعالیت سازمان

در  رویکردهاي نوین هاي بی بدیل باهمفکري و ارایه تصمیمبرداشت. نهادهاي غیردولتی می توانند منبع نوآوري، 

ها و لازم در زمینه سیاست در ارایه بازخوردهاي هاي غیردولتی نقشی مهمقبال مسایل توسعه باشند. سازمان

ها دارند که این امر از طریق مشارکت در تغییرات سیاسی و کمک به تدوین برنامه هاي توسعه محقق می برنامه

و مواد قانون بهبود مستمر محیط کسب و قـانون برنامه پنجساله پنجم توسعه  75. این مهم براساس ماده گردد

نظر شوراي گفتگو دولت و بخش خصوصی به منظور تبادل . به عبارتیگیردوراي گفتگو شکل میاز طریق شکار 

ها، بررسی و رفع موانع کسب و کار هاي اقتصادي این بخشهاي خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیتدولت و بخش

و اتخاذ تصمیم مؤثر براي اقدامات لازم در چهارچوب قوانین و مقررات موجود و ارائه پیشنهادها و راهکارهاي 

هاي اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح و دستگاه بینی شده استپیشربط، اجرائی مناسب به مراجع ذي

هاي اقتصادي ذي ربط را استعلام کرده و مورد توجه قرار اجرائی، نظر تشکل ها و رویه هايمقررات، بخشنامه

 دهند.

ي قانونی مد نظر است. اول اینکه دولت در نقش تسهیلگري خود بی نیاز از نظرات و دو نکته اساسی در این ماده 

تاق نی، دبیرکل اآراي بخش خصوصی نیست و دوم اینکه نظرات و آراي بخش خصوصی (بویژه رییس اتاق بازرگا

هاي مختلف و شهردار ها و رشتههاي برتر خصوصی و تعاونی از بخشتعاون، هشت نفر از مدیران عامل شرکت

 ها و تسهیلگري دولت نقش داشته باشد.تهران) موثر واقع شده و در برنامه
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دولت می تواند در ود. شرداخته میپ ،خوب استکه از جمله وظایف حکمرانی به مقوله تسهیلگري  گزارشدر این 

، با این حال در این نقش، دولت نه به عنوان فراهم باشد فرآیند توسعه اجتماعی و اقتصادي ایفاگر نقش مرکزي

و  دگر، عامل تسریع و هدایت کننده در روند توسعه عمل می نمایکننده مستقیم رشد بلکه به عنوان یک تسهیل

انیزم مکتسهیلگري هاي اقتصادي و نهادهاي مدنی در اجراي این وظیفه خود بی نیاز نیست. البته که از تشکل

از طریق یکپارچگی حوزه هاي مختلف حکومت به منظور رشد اقتصادي  و بهبود کسب و کار ایجاد محیط حمایتی

 به دلیلاست که   اشاره شد تسهیلگري داراي دو بعد اقتصادي و اجتماعیهمانطور که است.  اجتماعی توسعهو 

بهبود  ،ایجاد محیط حمایتیمعنی تسهیلگري به. گرددپرداخته می به بعد اقتصادي تسهیلگري این گزارشماهیت 

شناسایی صنایع داراي ، بعبارتی. است تاري به منظور افزایش ارزش افزودهساخ و تغییرات محیط کسب و کار

د گیري صنایع با مزیت نسبی که در کشور وجوو کمک به شکلایجاد بستر نسبی آشکار و پنهان کشور،  هايمزیت

 يهاکار براساس اولویت و و بهبود محیط کسب و ساختاري براي بخش خصوصی 1ایجاد محیط حمایتی ندارد،

سهیلگري تگردد. به دلیل ابعاد مختلف حمایتی، تسهیلگري ارایه میساختار نمایی کلی از در ادامه . است این صنایع

 . )1(شکل  گرددالمللی میهاي بینهاي غیردولتی و سازمانهاي حاکمیتی، سازمانسازمانشامل 

 

 همیشگی و بدون کارایی نیست.با حمایت هاي دولتی ایجاد رانت و شرکت توجه شود که منظور از حمایت،1 
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 در اقتصاد يتسهیلگر ابعاد -1شکل 

اع بازرگانی و انو هايهاي صنفی و تخصصی همچون اتاقاتحادیههاي اقتصادي، تشکلهاي غیردولتی شامل سازمان

هاي پنجم برنامه توسعه، بهبود محیط براساس آنچه که در بالا بدان اشاره شد و قانون باشد.اي میتوسعه هايسمن

 ها دارند.اي در وظیفه تسهیلگري دولتقانون اساسی این نهادها نقش بسیار گسترده 44کسب و کار و اصل 

پشتیبان مانند سازمان  اي مالی، زیر ساختی و اطلاعاتی و یاهاي توسعههاي حاکمیتی شامل انواع سازمانسازمان

 المللی دامنه متفاوتیهاي بینگردند. در نهایت سازمانهاي شبکه اي مانند ایریکا میبودجه و یا سازمان و برنامه

 گیرد.و و یونسکو را در بر میئاي همانند بانک جهانی، فاالمللی توسعههاي بیناز سازمان

 .و سه دیدگاه کلی به مرور زمان به وجود آمده است بوده استتسهیلگري خود داراي روند تاریخی به طور کلی 

ولی عمومی) بوده است و پس از آن تسهیلگري اهداف  2هاي عمومی (رندومدر ابتدا تسهیلگري به صورت حمایت

بوده است و یا آنها  (به نفع شرکت هاي بزرگتر 3هایی که اهداف خاص دولت را برآورده می کنندخاص و شرکت

داده است. در ) را مد نظر قرار میرا کنترل نموده و یا نیروي کار بیشتري در استخدام خود نگه دارند که قیمت

دهنده این است که از سمت حمایت این روند خود نشان دهد.را هدف قرار می 4هاگري کاراترین بخشتسهیلنهایت 

ت. شاخص هاي اساسی که در زمینه عمومی به سمت جامعه هدف و داراي ارزش افزوده بیشتر حرکت کرده اس

 سطح پیشرفت و بلوغ صنعتو  مزیت نسبی، ساختار منابع کشورگري در نظر گرفته می شود شامل تسهیل

و  بیصنایع بلندپروازانه و بدون مزیت نسدر این زمینه نیز تسهیلگري در زمینه  اشتباهات سیاستگذاريباشد. می

 گردد.می افول و مزیت رقابتی از دست رفته ویا ورشکستهصنایع داراي اشتغال بیشتر و رو به 

در ادامه سعی بر این است که تسهیلگري در زمینه توسعه اقتصادي تشریح گردد و نحوه پیاده سازي تسهیلگري  

 ها در آن تبیینهاي اقتصادي به خصوص اتاقو در انتها نقش تشکل و شناسایی صنایع هدف آن تبیین گردد

2 Random facilitation 
3 Facilitation in exchange for rents 
4 Facilitation for efficiency 
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د یک عملکر وشود. بخش دوم به توضیح اهمیت بازارها خش اول کلیات تسهیلگري اقتصادي ارایه میدر ب. شودمی

دولت تسهیلگر در روند رشد اقتصادي پویا می پردازد. بخش سوم به طور خلاصه برخی از درس هاي مهم را از 

ند. بررسی می ک تسهیلگر به عنواننقش دولت  برمرور  بااستراتژي هاي اولیه توسعه صنعتی در سراسر جهان 

هاي مداخله اي براي تسهیل ارتقاء همچنین تلاش هاي مشابه دولت هاي در حال توسعه را براي اتخاذ سیاست

صنعتی و تنوع اقتصادي بررسی می کند و دلایل موفقیت یا شکست این تلاش ها را تحلیل می کند. بخش چهارم 

بی براي تشکیل سیاست هاي صنعتی بر پایه یک رویکرد جدید ، چارچو5بر اساس مبانی اقتصاد ساختاري جدید

ه نتیجه ب شود و در نهایتها در تسهیلگري پرداخته میبه نقش اتاق می کند. بخش پنجم ارایه "تسهیلگري"به نام 

 پردازد.می و ارایه راهکارها گیري

 توسعه اقتصادي وتسهیلگري 

کشورهاي در حال توسعه براي ترویج رشد و صنعتی شدن، دولتی سیاست هاي اقتصادي اقتصاددانان نسبت به 

اهداف  ینتامد که چنین سیاست هایی غالبا موفق به گردبرمیتجربیات گذشته آنها به  دلیل، و دید خوبی ندارند

در تمام اقتصادهاي موفق، دولت همیشه نقش مهمی “سابقه تاریخی نشان می دهد که  با این وجودنشده اند.  ،خود

  .”است داشتن این تغییرات در طول زمان داشته در نگه در تسهیل تغییر ساختار و کمک به بخش خصوصی

چگونگی ترویج رشد اقتصادي موضوع اصلی بحث و تحقیق اقتصادي از زمان انتشار ثروت ملل آدام اسمیت در 

زار براي ارزیابی مواد اولیه تولید بوده است. نظریه ها و شواهد تجربی نشان می دهد که مکانیزم هاي با 1776سال 

 هاي قیمت مناسب و سیستم تشویقی مناسب براي تخصیص منابع مناسب نشان سرمایه گذاري) و ارائهفاکتور (

یک پدیده نسبتا جدید در تاریخ بشري، همانطور که مددیسون (مدرن  اقتصاد. با این حال، رشد ضروري است

صنعتی و بهبود انواع مختلف  گوناگونیهاي تکنولوژیکی مداوم، ارتقاء و نوآوريشامل ) می کند) اشاره 2001(

نعتی در توسعه ص. کندفراهم میزیرساخت ها و ترتیبات سازمانی است که زمینه توسعه کسب و کار و ایجاد ثروت 

5 Lin, ۲۰۱۰  
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کمک به  ردولت نقش بالقوه اي د در نتیجه .کافی نباشدشکست بخورد و یا مکانیزم بازار ممکن است و اقتصادي 

و بی ثباتی که ناگزیر در روند رشد  هااطلاعات، هماهنگیدسترسی به شرکت ها در غلبه بر مشکلات مختلف 

 کند.می اقتصادي مدرن بوجود می آید، بازي 

از ( شواهد تاریخی نشان می دهد که تمام کشورهایی که از اقتصادهاي کشاورزي به اقتصادهاي مدرن پیشرفته

صنعتی قدیمی در اروپاي غربی و آمریکاي شمالی و همچنین اقتصادهاي تازه صنعتی در شرق جمله قدرت هاي 

در کمک به شرکت هاي فردي در غلبه بر مشکلات  داراي دولت هایی بودند که نقش مهمی تبدیل شده اند )آسیا

ارهاي شامل ابز ان مثالبه عنو تسهیلگرياین نقش و  ایفا کردند. هماهنگی و بیرونی در روند تحول ساختاري آنها

 گردد:زیر می

 گرددمیو فرصت هاي بازار ارایه  تکنولوژي ،براي بنگاه ها اطلاعات محصول -اطلاعاتی •

و استفاده از منابع خارجی براي واردات ماشین  هاي مالیاتی، معافیتارایه وام با نرخ بهره کمتر -مالی •

 آلات صنایع هدف

 جبران ضررهاي  بیرونی و محیطی •

 توسعه خدمات زیرساختی نرم (حقوق مولفان و مبارزه با فساد) و سخت در راستاي تغییرات ساختاري •

 ایجاد انگیزه و آگاهی  •

ر واقع، داما نکته اصلی این است که این تسهیلگري براي کدام صنایع هدف و به چه شکل باید صورت بپذیرد. 

ادامه می دهند. با این حال، واقعیت غم انگیز این است که امروزه دولت هاي کشورهاي با درآمد بالا این نقش را 

تقریبا هر دولت در کشورهاي در حال توسعه، در مرحله اي از فرآیند توسعه، تلاش کرده است که نقش تسهیل 

ر که این شکست هاي فراگی شوداستدلال می  پژوهشکننده بازي کند، اما بیشتر آنها شکست خورده اند. در این 

 یدر کشورهاي در حال توسعه عمدتا ناشی از ناتوانی دولت ها در ارائه معیارهاي مناسب براي شناسایی صنایع

 خابانت. در حقیقت، تمایل دولت به باشند مناسب کشوربهینه ساختار سرمایه گذاري و توسعه  براياست که 
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کشور هماهنگ نیستند، توضیح می دهد که چرا  نسبیو با مزایاي که بیش از حد بلندپروازانه هستند  یصنایع

 دولت هاي کشورهاي در حال توسعهشده است.  ملحق شدن به بازندگانمنجر به  برنده بودنتلاش هاي آنها براي 

موفق به طور معمول صنایع بالغ را در کشورهاي داراي ساختار سرمایه گذاري مشابه با خود و با سطح توسعه  ي

، هدف قرار داده اند. درس اصلی تاریخچه توسعه اقتصادي ساده است: نیستاي که بسیار پیشرفته تر از خودشان 

انی که صنایع زم ،شود تابالقوه اي استوار سیاست دولت براي تسهیل ارتقاء و تنوع صنعتی باید در صنایع با مزایاي 

 و بین المللی رقابت کنند.به سرعت در بازارهاي داخلی  بتوانند، دندجدید ایجاد ش

 و بازارهاي کارآمد دولت تسهیلگر

-1973 "عصر طلایی"، نرخ رشد جهانی تقریبا به طور پیوسته افزایش یافته است، و در 1820 از حدود سال

در سراسر مناطق جهان، کشور  توسعه ايرسید. اما چنین  درصد در سال) 3(به طور میانگین  ، به اوج خود1950

رشد پایدار منجر به بهبود استانداردهاي زندگی، در ابتدا در اروپاي غربی،  زمان ناپایدار بوده است.در طول ها و 

توزیع  ) و سایر اقتصادهاي نوظهور بازار است.NIEsآمریکاي شمالی و ژاپن، و اخیرا در اقتصادهاي نوپاي صنعتی (

(با شکاف متناسب بین ثروتمندترین و فقیرترین  بوده یافت افزایش ي رشد و توسعه کشورهادرآمد که در ابتدا

رشد کرده است) در دهه هاي اخیر در میان گروه هاي  1990تا  1870کشورها که بیش از پنجاه برابر از سال 

با این حال، بسیاري از فقیرترین کشورها ( به ویژه در آفریقا ) از روند همگرایی  مختلف کشورها، کاهش یافته است.

  6.ده اندش محروم

ح ، توضیدنبال می شودتئوري رشد مدرن تلاش کرده است تا راه هاي متفاوتی را که در اقتصاد کشورهاي جهان 

گسترده اي وجود دارد که تنوع استانداردهاي زندگی در  اجماععلیرغم تفاوت در رویکردها و روش شناسی،  دهد.

کشورها و زمان اغلب نشان دهنده تفاوت در میزان انباشت سرمایه و میزان رشد بهره وري است. مطالعات تجربی 

منشا اصلی تفاوت هاي بهره وري در میان کشورها، "انجام شده نشان می دهد که در میان این دو عامل گسترده، 

6 Evans,  1996 
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ترتیب، تفاوت در رشد بهره وري، مهمترین توضیح تفاوت در نرخ رشد  عبارت ديبه ست. آنها اوت درآمدتف براي

در بلندمدت، رشد بهره وري با تغییرات تکنولوژیکی و تغییر ساختاري همراه  .7" درآمد در میان کشورها است

با  و منابع از صنایع کندکاهش پیدا می بهتر فناوريمشابه با  محصولات است، به این معنا که هزینه هاي تولید

 .)2(شکل  انتقال می یابدارزش افزوده کمتر به صنایع با ارزش افزوده بیشتر 

 

 

 

 

 

 

 منشا تغییرات تولید ناخالص داخلی -2شکل 

 

توان گفت که نوآوري هاي تکنولوژیکی مداوم، ارتقاء صنعتی، تنوع اقتصادي و شتاب رشد درآمد،  بنابراین می

. هر کشوري در هر زمان خاص داراي فاکتورهاي سرمایه گذاري 8ویژگی هاي اصلی رشد اقتصادي مدرن است

اخت مفهومی، افزودن زیرساست که شامل زمین (منابع طبیعی)، کار و سرمایه (فیزیکی و انسانی) هستند. به لحاظ 

ر طول زمان تغیی این مولفه نیز دربه عنوان یک مولفه مهم در سرمایه گذاري اقتصادي مفید است،  موارد بالابه 

 می کند.

7 Howitt & Weill 2010: 43-44 
8 Kuznets 1966 

 داخلیتولید ناخالص 

 پس انداز سرمایه

 وريبهره

 تغییرات فناورانه

 تغییرات ساختاري
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) است. هر دو این زیرساخت ناملموسزیرساخت شامل زیرساخت هاي سخت (یا ملموس) و زیرساخت هاي نرم (یا 

ضروري هستند چرا که بر هزینه هاي معاملاتی و میزان حاشیه سود سرمایه ها براي رقابت شرکت هاي داخلی 

 ولیدت فراوانی نسبی عوامل(یا بعبارتی ، فراوانی منابعدر هر نقطه اي از زمان، ساختار  د.نگذاري تأثیر می گذار

نابع . کشور کم درآمد با مرا مشخص می کندو در نتیجه ساختار صنعتی مطلوب  تولید عواملنسبی قیمت  )کشور

 ،طبیعی منابعو  وابسته به نیروي کارداراي مزیت نسبی در صنایع  اندكانسانی و منابع طبیعی فراوان و سرمایه 

به همین ترتیب، یک کشور با درآمد بالا با سرمایه فراوان و کمبود در منابع انسانی، در صنایع  دارد. مزیت رقابتی

بنابراین، ساختار صنعتی مطلوب در یک کشور، که کشور را  خواهد داشت. رقابتدرت مزیت نسبی و ق برسرمایه 

 تعیین می شود.  درونزاآن به طور  منابعرقابتی تر می سازد، به واسطه ساختار 

صنعتی  ساختاراست که رسیدن به سطح درآمد کشورهاي پیشرفته، نیاز براي یک کشور در حال توسعه، به منظور 

. با این حال، براي رسیدن به آن، ابتدا بایستی شکاف ارتقا دهدسرمایه نسبی کشورهاي پیشرفته  حدخود را به 

رحله در هر م کشور، پیروي از مزیت نسبی این هدفکند. استراتژي رسیدن به  کمخود را با کشورهاي پیشرفته 

ور با مزیت نسبی کش کهی کنند اتخاذ مو فناوري هایی  ورود کرده از توسعه است. زمانی که شرکت ها به صنایع

ها بیشترین سهم بازار را در اختیار خواهند داشت و بیشترین این شرکت .می گردد، اقتصاد رقابتی تر سازگار هستند

را در قالب سود و حقوق ایجاد خواهند کرد. با توجه به رقابت صنایع آن، مازاد دوباره سرمایه گذاري  ارزش افزوده

ه دست می آورد که به اقتصاد اجازه می دهد که در طول زمان، سرمایه فیزیکی و انسانی بیشترین بازده را ب

ذاري ساختار سرمایه گ. به طوري که شودرویه رشد تبدیل بیشتري جمع شود. این پویایی می تواند منجر به یک 

در طول زمان، شرکت هاي داخلی در تولید سرمایه و  شود باعث کشور و ساختار صنعتی را ارتقا دهد و همچنین

 د.نکن بیشتر رقابتمهارت هاي سنگین  

 هدف یک شرکت به حداکثر رساندن سود است، نه بهره برداري از مزیت نسبی اقتصادي.از طرفی توجه شود که 

کند  صورتی دنبال میوري در روند توسعه تنها در ارا در انتخاب نوع صنعت و فن يمزیت نسبی اقتصاد یک شرکت
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منعکس کننده فراوانی نسبی عوامل در اقتصاد باشد. قیمت نسبی عوامل با چنین  تولیدکه قیمت نسبی عوامل 

ماهیتی تنها در یک سیستم بازار رقابتی وجود دارد. بدین ترتیب یک مکانیزم بازار کارآمد، یک نهاد ضروري براي 

 توسعه پویایی دنبال کند.اقتصاد است که مزیت نسبی آن را در روند 

، همچنین مطلوب است اثرات بیرونیاطلاعات، هماهنگی و ارایه با این وجود، به رغم اهمیت مکانیسم بازار، براي 

 در تسهیل ارتقاء و تنوع صنعتی در روند توسعه ایفا کند: سازنده ايکه دولت نقش 

ي القوهببه سوي یک فعالیت که مطابق با مزایاي  هابخشیدن کسب و کار جهتاولا، تصمیم به ارتقاء یک صنعت یا 

ها اختاطلاعات، زیرسکشور است، هیچ گاه انتخاب واضحی نیست. یک شرکت پیشگام ممکن است به دلیل فقدان 

یا زیربناي مناسب براي صنعت جدید شکست بخورد و یا به سادگی صنعت مورد نظر ممکن است با مزیت نسبی 

بنابر این ارتقاء و تنوع صنعتی یک آزمون و خطاي پر هزینه با مزیت عقب ماندگی است.  اقتصادي سازگار نباشد.

به منظور موفقیت در یک بازار رقابتی، شرکت ها در یک کشور در حال توسعه نیاز به اطلاعات در مورد اینکه کدام 

چهارچوب روند توسعه این صنایع  این اطلاعات وارایه  .هستند، داردصنایع در مرز صنعتی جهانی با مزایاي بالقوه 

توانند این ها و بخش خصوصی خود نمی پس مشخص است که شرکت هاست.همان نقش تسهیلگري دولت ،هدف

صناي را شناسایی کنند و نیاز به ارایه الگو برنامه دارند. این تسهیلگري و ارایه الگو از لحاظ ساختاري بر عهده 

صادي هاي اقتلیل فاصله از بخش خصوصی نیاز به تعامل و مشارکت دادن تشکلها خود به دهاست، لکن دولتدولت

 در این زمینه هستند. 

مشابه با کالاهاي عمومی دارد. هزینه هاي جمع آوري و پردازش اطلاعات قابل توجه  یو ویژگ خاصیت ،اطلاعات

نگامی ه براي اجازه دادن به یک شرکت دیگر براي به اشتراك گذاشتن اطلاعات اي است. با این حال، هزینه حاشیه

بنابراین، دولت می تواند با سرمایه گذاري در جمع آوري و پردازش  تقریبا صفر است. شود، آوريجمعکه اطلاعات 

 ه در دسترس شرکتدر مورد صنایع جدید که با مزایاي نسبی پنهان کشور آزادان یاطلاعاتبانک اطلاعات و ایجاد 

ها باشد، نقش تسهیل کننده ایفا کند. علاوه بر این، انتخاب یک صنعت جدید همچنین ممکن است پتانسیل رشد 
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اقتصادي در آینده را از طریق انباشت سرمایه انسانی و اجتماعی خاص به شیوه اي وابسته به مسیر شکل دهد. 

چگونه هر صنعت جدید ممکن است مسیر رشد آینده اقتصاد را دولت در تجزیه و تحلیل اطلاعاتی در مورد اینکه 

 شکل دهد و این اطلاعات را براي عموم مردم فراهم کند، بهتر از شرکت هاي خصوصی است.

، نوآوري هاي تکنولوژیکی، تنوع صنعتی و ارتقاء صنعتی به طور معمول با تغییرات سرمایه و مهارت هاي مورد ادوم

نیز تغییرات در ابعاد بازار و نیازهاي زیرساخت ها به دلیل ماهیت تکاملی تولیدي که در این  نیاز براي بنگاه ها، و

ه عبارت دیگر، ارتقاء و تنوع صنعتی معمولا با تغییرات در الزامات زیربنایی بفرایند شکل می گیرد، همراه است. 

یند و از تولید ساده به تولید پیشرفته در فرآ سخت و نرم همراه است. براي مثال، با تغییر از تولید زراعتی به تولید

توسعه، مقیاس تولید و محدوده بازار به طور فزاینده اي بزرگ می شود. تقاضا براي حمل و نقل، جاده ها و قدرت 

را در  هماهنگی برايافزایش می یابد. بنگاه هاي فردي نمی توانند این مفاد را درونی سازي کنند و یا نوعی تلاش 

رخی از حتی اگر ب ، بکار گیرند.دارندرفع این تقاضاي روزافزون به کت هایی که در بخش هاي مختلف نیاز بین شر

باشند، هماهنگی از طریق بخش عمومی  مایل به تامین مالی یک جاده ملی یا شبکه برق منفرد، شرکت هاي بزرگ

 براي اطمینان از انسجام، بهره وري و جلوگیري از انحصار طبیعی در هنگام رشد اقتصاد ملی ضروري خواهد بود. 

و کارآمد کشاورزي و علاوه بر زیرساخت هاي سخت، در یک کشور کم درآمد، شرکت هاي کوچک و متوسط 

ار غیر متخصص و یک سیستم مالی و بازاریابی غیر متمرکز دارند. اما زمانی صنایع تولیدي فقط نیاز به نیروي ک

که اقتصاد به صنایع تولیدي مدرن گسترش پیدا می کند، شرکت ها نیازمند نیروي کار ماهرانه، صندوق هاي 

ات تیببزرگ براي سرمایه گذاري هاي یکسان در تجهیزات، سرمایه کاري و یا تامین مالی صادرات، و همچنین تر

 با این حال، بنگاه هاي فردي معمولا قادر به تحول در تغییرات لازم در زیرساخت هاي نرم بازاریابی جدید هستند.

دولت براي ارائه یا تعدیل برخی از این تغییرات در بخش هاي مختلف اقتصاد به منظور  است نیستند. در اینجا نیاز

 .فراهم کندارتقاء و تنوع سازمانی  گري،تسهیل
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ي ارتقا و تنوع صنعتی است، طبیعتا یک تلاش پر مخاطره است. حتی زمانی که دولت ها زمینه، نوآوري، که اسوم

و کار و حمایت از جهت بهبود محیط کسب با ارائه اطلاعات لازم و هماهنگی با شرکت ها مایل و قادر به کمک

خود می توانند براي ارتقاء فعالیت هاي خود ها بسته به تلاش هستند، موفقیت تضمین نمی شود. شرکت نوآوري

صنعت مورد نظر خیلی بلندپروازانه  چونخورند، میآنها شکست  در صنایع جدید موفق شده یا شکست بخورند.

نیز اطلاعات  ها اما حتی مواردي از این شکست ناکافی است. هااست، یا بازار خیلی کوچک است، یا هماهنگی

 نامناسب هستند و باید هدفر ارائه می دهند: شکست ها نشان می دهند که صنایع براي شرکت هاي دیگ يمفید

هزینه شکست را می پذیرند و اطلاعات ارزشمندي براي شرکت پیشگام  شرکتهايبنابراین،  بررسی شوند. دوباره

آنها اطلاعات خارجی را به  يشوند، تجربههنگامی که شرکت هاي پیشگام موفق می هاي دیگر فراهم می کنند.

موفقیت آنها ثابت می کند که صنعت جدید با مزیت نسبی جدید اقتصادي سازگار  دهد:دیگر شرکت ها ارائه می

است. این اطلاعات باعث می شود بسیاري از شرکت هاي جدید وارد صنعت شوند. پس از ورود زیاد شرکت هاي 

از دیدگاه یک شرکت فردي،  پیشگام ببرند را محدود می کند.جدید، سود احتمالی که ممکن است شرکت هاي 

ي شرکت پیشگام بودن به دلیل عدم تقارن بین هزینه بالاي شکست و مزیت محدود موفقیت، سرکوب می انگیزه

. اگر پاداشی براي اطلاعات خارجی که شرکت پیشگام ایجاد می کند وجود نداشته باشد، تعداد کمی از شرکت شود

ه اي براي پیشگام شدن پیدا می کنند و بنابراین روند ارتقاء و تنوع صنعتی و همچنین رشد اقتصادي با ها انگیز

در یک کشور توسعه یافته در صنایع مرزي جهانی، نخستین شرکت موفق به طور کلی  .9مشکل مواجه خواهد شد

متیاز انحصاري براي نوآوري اش می تواند با حق ثبت اختراع پاداش داده شود و از سودي که توسط یک دوره ا

براي یک کشور در حال توسعه، صنعت جدید آن احتمالا یک صنعت بالغ در مرز صنعتی  بهره مند شود. ایجاد شده

قادر نخواهد بود یک ثبت اختراع براي وارد شدن به یک صنعت  شرکت پیشگامجهانی است. بنابراین، نخستین 

9 Aghion 2009 ؛Romer 1990 
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مستقیم دولت از شرکت هاي پیشگام  هايبرخی از انواع حمایتدر این زمینه، جدید در اقتصاد خود کسب کند. 

 .استکه مایل به رونق دادن به صنایع جدید هستند، قابل توجیه 

در مقایسه با کشورهاي پیشرفته که صنایعشان در مرز جهانی قرار دارند و ارتقاء و تنوع صنعتی آنها به نسل جدید 

، کشورهاي در حال توسعه در فرآیند پیشروي در مرز استمایش و خطا متکی دانش خود از طریق پروسه آز

هستند. به عبارت دیگر، کشورهاي در حال توسعه تر بودن مزیت عقب داراي صنعتی جهانی حرکت می کنند و

می توانند از تکنولوژي هاي موجود و ایده هاي صنعتی کشورهاي پیشرفته استفاده کنند. این روش به دست 

 دن نوآوري هزینه کمتري دارد و کمتر از آنچه که توسط شرکت هاي کشورهاي توسعه یافته استفاده می شودآور

وانند تها بدانند که چگونه میتوسعه مبتنی بر بازار، اگر شرکت بنابراین، در یک کشور در حال .10است داراي ریسک

اطلاعات، هماهنگی و جبران خسارت در روند ارتقاء و از مزایاي عقب ماندگی بهره ببرند و دولت به طور فعالانه 

تواند سریع تر از یک کشور توسعه یافته رشد کند و به هدف همگرایی با کند، کشور میصنعتی را فراهم می تنوع

 ؛ آلمان، فرانسه و ایالات متحده18در کل، این موارد براي بریتانیا قبل از قرن  .11کشورهاي با درآمد بالا دست یابد

ا ق آسیدر قرن نوزدهم؛ و کشورهاي شمال اروپا، ژاپن، کره، تایوان، چین، سنگاپور، مالزي و دیگر اقتصادهاي شر

 د.نکصدق میبیستم در قرن 

 گذشتههایی از : درستسهیلگري

و بهبود آن  حفظدر میان مورخان اقتصادي در مورد نقش مهمی که دولت در تسهیل تغییر ساختار و کمک به 

گسترده اي وجود دارد. با این  اجماعدر طول زمان و در سراسر کشورهاي توسعه یافته دارد، محیط کسب و کار 

ها در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه موفق پس از جنگ جهانی دوم، دولت حال، به استثناي چند مورد

و  ضروري است که به طور خلاصه تجربیات تاریخیبنابراین  نتوانسته اند نقش مطلوب تسهیل کردن را ایفا کنند.

10 Krugman, 1979 
11 Lin, 2009 
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 تا ،را مرور کشورهاي در حال توسعه معاصر مداخله دولت در روند ارتقاء و تنوع صنعتی، در کشورهاي پیشرفته و

 .دریافت کنیم ،کمو موفقیت هاي  ي بسیاراز شکست ها یدرس های

 نقش دولت در تغییر ساختار در اقتصادهاي پیشرفته

شواهد تاریخی فراوانی وجود دارد که امروزه پیشرفته ترین اقتصادها به شدت به مداخله دولت متکی هستند تا 

رشد خود  ثباتکنند، که به آنها امکان ساخت پایگاه هاي قوي صنعتی و  هیلرا تس رسیدنبتوانند فرایند صعود و 

ري و صنعتی که منجر به تحولات اولیه اقتصادي در بررسی سیاست هاي تجا را در طول دوره هاي طولانی می دهد.

که دولت ها از صنایع داخلی محافظت  دهدمیدر دنیاي غرب شد، فهرست ابزارهاي سیاست هاي مختلف را نشان 

براي حمایت از توسعه صنایع خاص داشتند (که بسیاري از آنها موفقیت  مداخلات متمرکزيمی کردند و یا حتی 

 ).ه استآمیز بوده و پایه و اساسی براي توسعه صنعتی ملی بود

ایان بین پ، یعنی داشته اندانقلابات صنعتی  ،) در طول دوره زمانی که اکثر اقتصادهاي پیشرفته2003چانگ (

ه ، پیشرفت هاي اقتصادي را مرور کرد1914نگ جهانی اول در سال و آغاز ج 1815هاي ناپلئونی در سال جنگ

-ژيتارا به کشور ها می دهد تا استرالگوهاي مختلف مداخلات دولتی را مستند کرده است که این امکان  وي. است

بر خلاف دانش متعارف که اغلب موفقیت صنعتی اقتصاد هاي غربی رند. بهاي پیشرفت خود را با موفقیت پیش ب

را به سیاست عدم مداخله دولت در امور اقتصادي و بازار آزاد اختصاص می دهد، شواهد تاریخی نشان می دهد 

که استفاده از سیاست هاي صنعتی، تجاري و تکنولوژیکی، عامل اصلی تحولات ساختاري موفق آنها بوده است. 

قاء تا ارتصنایع غیر بالغ اخله از استفاده مکرر از وظایف واردات یا حتی ممنوعیت واردات براي محافظت از این مد

صنایع از طریق کمک هاي انحصاري و تامین ارزان از کارخانه هاي دولتی، یارانه هاي مختلف، مشارکت دولتی و 

 .را در بر می گیرد ر ایالات متحدهخصوصی و سرمایه گذاري مستقیم دولتی، به خصوص در بریتانیا و د

 هاي بریتانیا در زمینه سیاست هاي تکنولوژیکیپیشرفتتا به  نددکوشیمیتمام کشورهاي اروپایی  19تا اوایل قرن 

که دانش  هتا اواسط اولین انقلاب صنعتی، مسیر مهم  براي انتقال تکنولوژي، جنبش کارگران ماهر بود. دست یابند
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در اواخر قرن نوزدهم میلادي، آخرین شرکت کنندگان در روند صنعتی شدن، مانند  کردند.میجدیدي را ترسیم 

از بریتانیا به فرانسه بیاورند، اما دولت مهاجرت کارگران ماهر را وسیع،  یفرانسه، تلاش کردند تا آنها را در مقیاس

وري هاي جدید در ماشین ها به وجود زمانی که فنا. ه بودشروع شد 1719بیش از یک قرن ممنوع کرد که از سال 

که  هبه تصویب رسید 19و  18قوانین مختلف در طول قرن قرار گرفتند ( هاآمد، آنها نیز تحت کنترل دولت

 ).ه استبود آلاتماشینممنوعیت صادرات ابزار و 

اي هاوقات از طریق راهگاهی "می کند، خارجی حمایت  فناوريدر تمام اقتصادهاي پیشرفته، دولت از دستیابی به 

قانونی مانند تامین مالی تورهاي تحصیلی و کارآموزي، و گاهی از طریق اقدامات غیرقانونی، که شامل حمایت از 

به عنوان مثال، در آلمان  12."و امتناع ثبت اختراعات خارجی ممنوعهجاسوسی صنعتی، قاچاق ماشین آلات 

وري هاي افولادي و کتانی را ارتقا داد. فنرا ضمیمه کرد و صنایع (پروس)، فردریک بزرگ، استان صنعتی سیلسیا 

 پیشرفته مانند تکنولوژي آهن پودلینگ، کوره کک و یا موتور بخار به ترتیب از کشورهاي موفق تر وارد شدند.

در ژاپن، دولت بسیاري از کارخانجات  .داشته استهاي متنوعی در تجربیات اولیه صنعتی شدن شکل مداخله دولت

ار پایین هاي بسی) تاسیس کرد. بیشتر آنها با قیمترا در صنایع مختلف ( کشتی سازي، معدن، پارچه و غیره اولیه

این کار به روند صنعتی  خصوصی سازي به بخش هاي خصوصی فروخته شدند. يدر مرحلهو اختصاص یارانه 

حتی زمانی که شرکت هاي دولتی ضعیف عمل می کردند، شکست هاي زیادي  .منجر گردیدصنایع  تنوعشدن و 

 کشوراین مهمترین مورد در ژاپن در طی بازسازي  .داده شدیک بخش خصوصی پرورش در نهایت ایجاد شد که 

ولید که براي تولید منسوجات ت با مدیریت ضعیفدولتی  هايشرکت از شکستبعد ، زمانی که صنعت نساجی هبود

مهارت و مدیریت را از شرکت هاي دولتی یاد ؟ آنها شرکت هاي خصوصی موفق بودندچرا  .رشد کرد ،شده بود

گرفتند و روند نوآوري هاي مختلفی را ایجاد کردند که جایگزینی براي تجهیزات گران قیمت با کارگر ارزان قیمت  

 .، بودشمار می آمدکه مزیت نسبی ژاپن در آن زمان ب

12 Chang, ۲۰۰۳ 
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کشور هاي توسعه یافته همچنان اقدامات مختلفی را براي پشتیبانی از ارتقاء و تنوع صنعتی ادامه می  هايدولت

اعلام نشوند. علاوه بر سیستم هاي ثبت اختراع،  "سیاست صنعتی"دهند، حتی اگر این سیاست ها تحت نام رسمی 

 ، ماموریت، تخصیص قراردادهاي دفاعی و تدارکات عمومی بزرگو نوآوري تحقیق سایر اقدامات شامل حمایت از

هاي متنوعی را براي جذب شرکت هاي خصوصی به مناطق خاص جغرافیایی دولت هاي محلی هم انگیزه .می شوند

لات صومحاستفاده از تمام این اقدامات نیاز به شناسایی صنایع یا  کنند.سرمایه گذاري هاي جدید فراهم می و ایجاد

 کند.ک میکم "هاانتخاب برنده"خاص دارد و به 

هاي قوي براي کسب و کارهاي خصوصی و موسسات علمی براي متحده، دولت به طور مداوم انگیزهدر ایالات 

این ایده ها را غیر رقابتی  ،و در کنار آند، کنفراهم میکشف ایده هاي جدید که براي حفظ رشد ارزشمند است 

(علاوه بر ساخت زیرساخت ها در اقتصاد کلیدي بخش هایی از قبیل حمل و نقل و تأمین مالی براي  می کند

به طور معمول از طریق تخصیص یارانه  امر این .در بسیاري از صنایع) هاآموزش و تربیت به منظور ایجاد مهارت 

ي نامهبربه عنوان مثال،  ام می شود.انج تکثیربراي تحقیق و توسعه و همچنین صدور امتیاز و حق انحصاري و حق 

و با ریسک بالا  آینده دارراه اندازي شد، در تحقیق و توسعه فناوري هاي  1990پیشرفته فناوري، که در سال 

، انرژي، حمل و نقل و امنیتیهاي دولتی ایالات متحده همچنین در زمینه هایی مانند یارانه نقش داشته است.

 .شودمی به وفور یافت سازساخت و 

شامل تخصیص مقادیر زیادي از بودجه عمومی براي تامین هزینه هاي مربوط هاي فدرال و محلی دولتمداخلات  

در واقع، سهم دولت  به دفاع و هزینه هاي تحقیق و توسعه است که اثرات جانبی گسترده اي در اقتصاد دارند.

درصد بود، طی سال هاي  16تنها  1930در سال  فدرال ایالات متحده در کل هزینه هاي تحقیق و توسعه، که

صنایعی مانند کامپیوتر، هوا "درصد باقی مانده است. همانطور که چانگ می گوید،  66تا  50پس از جنگ، بین 

بین المللی است، با وجود کاهش کلی رهبري  در صدر رده يفضا و اینترنت، که در آن ایالات متحده هنوز هم 

قابت امکان وجود و ردفاع توسط دولت فدرال وزارت تکنولوژیکی، بدون حمایت مالی از تحقیق و توسعه وابسته به 
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پشتیبانی دولت در سایر بخش هاي مهم اقتصادي مانند صنعت سلامت نیز اهمیت دارد: بودجه عمومی  ".نداشتند

داشت، که به نوبه خود بخش زیادي از هزینه هاي تحقیق و توسعه را توسط شرکت هاي براي موسسات ملی به

 ست.صنعت ضروري ا ایندر  رتبه برتربیوتکنولوژي فراهم می کند، در کمک به ایالات متحده در حفظ و نگهداري 

زمان پایان  همین طور در اروپا صدق می کند که بحث هاي مربوط به سیاست هاي صنعتی فعال ازاین موضوع 

جنگ جهانی دوم صورت گرفته است. در حقیقت، بسیاري از موفقیت هاي قابل توجه صنعتی در اروپا (برنامه 

، تولید هواپیماي ایرباس و غیره) در زمینه همکاري هاي بین دولتی با پشتیبانی سیاسی قطعی از اتحادیه فضایی

موضوع منتشر کرده این ، کمیسیون اروپا چندین سند سیاسی دربارة 1990از اوائل دهه  .ه استبه دست آمداروپا 

، که مرحله اي را براي مداخله "براي اتحادیه اروپا سیاست رقابتی صنعتی" 1994است، از جمله گزارش سال 

 سایر اسناد رسمی استراتژي بر ریسک انحصار صنعتی شدن، بار نظارتی، تاثیر هاي متقابل دولت ترتیب داده است.

) بر رقابت شرکت هاي اروپایی و محل آنها و غیره متمرکز شده است. در چارچوب EUبزرگ شدن اتحادیه اروپا (

 "صنعتی مستحکمایجاد یک پایگاه "بر ، کشورهاي عضو اتحادیه اروپا 2005لیسبون در مارس  استراتژي بررسی

ر همه اشکال و همچنین فناوري اطلاعات تحقیق و توسعه و نوآوري د روزافزوناهمیت  مجددا کرده و هدفگذاري

 .مهم شمارده شد و ارتباطات

براي  تلاشبه بخش هاي عمومی و خصوصی  هاکه در آن کندمی حمایترا  هاي اقتصاديفرانسه همواره برنامه

اعتبارات . دولت فرانسه معمولا با یارانه هاي مستقیم، پردازندهنگ می صنایع هماوري هاي جدید و اتوسعه فن

ا، دولت، در بریتانی .کندرا تامین میبخش خصوصی ي مالی و سرمایه منابع ،مالیاتی یا بانک هاي توسعه اي دولتی

کند، اخیرا یک سیاست صنعتی جدید را با تعریف می "شکل دهنده بازارتنظیم کننده و "که خود را به عنوان 

ز جمله دسترسی به بودجه ي لازم براي شروع و رشد شرکت هدف حمایت از فعالیت هاي سازمانی و کارآفرینی، ا

و کاربرد آن؛ کمک به افراد در توسعه مهارت و توانایی براي یافتن  فناوري دستیابی بهها، منتشر کرده است: ترویج 

کار و ایجاد کسب و کار و صنایع آینده؛ سرمایه گذاري در زیرساخت هاي مورد نیاز براي حمایت از اقتصاد کم 
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کربن مدرن؛ تضمین بازارهاي باز و رقابتی براي هدایت نوآوري و افزایش بهره وري؛ ساختن قدرتهاي صنعتی که 

به دست آورد و جایی که اقدام دولت می تواند تاثیر نسبی در آن بریتانیا تخصص ویژه اي دارد یا می تواند مزایاي 

 .13بگذارد

ي به عقیده فنلاند است، که داراي صنعت جدید اما موفق به رهبري دولت است. ، کشوریکی دیگر از موارد جالب

، ترکیبی از مداخله ي دولت و انگیزه ممکن ساختسیاست اقتصادي که این هدف را )، 2009( 14نایجنتی و وارتی

مداخله دولت با هدف ساخت سریع سرمایه صنعتی براي اطمینان  .است و قدرت دادن بدان خصوصیبخش هاي 

 نباشتا استفاده ازاز:  اندویژگی هاي اصلی رژیم رشد اقتصادي کشور عبارت  .استاساس مستحکم تولید پایه و از 

 ، و نیز سیاست تصویب وام انتخابی براي سرمایه گذاري تجهیزات؛ وي کنترل نرخ بهرهبه وسیله سرمایه اداري

 و به خصوص صنایع کاغذ و صنایع پالپ و صنایع فلزي. میزان بالاي سرمایه گذاري در زمینه هاي تولیدي هدف،

  شرکت هاي دولتی در صنایع پایه کود فلزي و شیمیایی و در بخش انرژي تاسیس شدند.

هیلگري) (تسمدل هاي قبلی استراتژي تغییر ساختاري دولت  ،تقریبا تمام کشورهاي در حال توسعه تلاش کرده اند

ا به ویژه پس از جنگ جهانی دوم تکرار کنند. از اقتصادهاي برنامه ریزي شده سوسیالیست اروپاي شرقی و آسیا ر

ت اهاي بسیاري اقدامفریقا و در سراسر جهان عرب، دولتچپ یا حتی لیبرال در آمریکاي لاتین، آسیا، آ هايرژیم تا

ر شرق آسیا د بعضی کشورهامختلفی را براي توسعه صنعتی و ارتقاء صنعتی اتخاذ کرده اند. در حالی که ی سیاست

، بسیاري از تلاش ها به ارائه نتایج مورد انتظار نرسیده اند. با این حال، دولت هاي کشورهاي در حال موفق شدند

سهیل کننده اي را بازي می کنند. بنابراین، به جاي توسعه، به رغم شکست هاي گسترده، به طور مداوم نقش ت

تا نقش تسهیل کننده اي را بازي نکنند، بهتر  شوداینکه به توصیه دولت ها در کشورهاي در حال توسعه مبادرت 

13 HM Government 2009 
14 Jäntti & Vartiainen 
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به وان بتدر حالی که اکثر دیگر شکست خورده اند تا  ،که چرا بعضی از کشورها موفق شده اند بررسی شوداست 

 .ورزنداجتناب  گذشته و از اشتباهاترا انجام دهند  درست کارکه  شودصیه دولت ها تو

 موفقیت یا شکست

دو دلیل اصلی براي اختلافات و سردرگمی در مورد سیاست هاي صنعتی در کشورهاي در حال توسعه وجود دارد. 

ند توجه خود را بر سیاست هاي شکست خورده اهاولا، اقتصاددانانی که این موضوع را مطالعه کرده اند، تمایل داشت

اعمال شده توسط کشورهاي در حال توسعه متمرکز کنند، نه به اهداف و گزینه هاي استراتژیک گسترده اي که 

 مرکزمتدر تجزیه و تحلیل پسرفت ب، انواع مختلف مداخلات دولتی دوم اینکه اغل. شده است موفق انجام موارددر 

با مزایاي بالقوه سازگار که تلاش براي تسهیل ظهور صنایع  باعثکه شده به موارد خاص  توجه اندکیو  اندشده

 است.

ا و هپایدار از طریق تحول ساختاري و انتشار ایده يتوسعهدر مورد نحوه دستیابی به ها به رغم جمع آوري یافته 

مداخله دولت است، که اثرات اقتصادي هاي بهتر یافتن روش اصلی، چالش"تجمع دانش، رومر یادآور می شود که 

با این حال، "او همچنین اشاره می کند که  15."بالاتري دارند و ریسک سیاسی و سازمانی کمتري ایجاد می کنند

 باعث می شود کهچیده سیاسی و نهادي منجر شده است براي اقتصاددانان، همواره به مسائل پی پژوهش وسوسه

 ".دنرسبرا پشتیبانی می کند،  آنها هايایدهاز یک نتیجه گیري سیاسی مطلوب به یک مدل اقتصادي ساده که 

 کاستفاده از ی در حقیقت، چالش واقعی براي اقتصاددانان و سیاستگذاران در هر کشوري ممکن است به جاي

 د،ناري دارا مزیت نسبی اقتصادي سازگکه بباشد  ید شناسایی صنایع جد کند، نیمدل ساده که سیاستی را پشتیبا

 .تکامل می یابدبا تغییر ساختار سرمایه  و

شورها کو تنوع صنعتی که کشورهاي موفق (پیشرفته ترین  ساختاري یک ویژگی مشترك از استراتژي هاي ارتقاء

 یلیخ کردند، این بود که آنها صنایع بالغ را در کشورهایی که دنبالهاي شرق آسیا در دوران پس از جنگ) کشورو 

15 Romer 1962 
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 تنها عامل مهم براي نکته شایدهدف قرار دادند. این  ،بیشتر از خود آنها در سطح درآمد سرانه پیشرفته نبودند

 ). در طول تاریخ بشري، به نظر می رسد که کشورهاي پیشگام همیشه (و اغلب ناخودآگاهبوده استموفقیت آنها 

در اواخر قرن شانزدهم، هلند این نقش را براي  براي صنایع دیرپا را بازي می کنند. "قطب اقتصادي"نقش یک 

و اوایل  19ایالات متحده، آلمان و فرانسه در اواخر قرن  بهه به نوبه خود به عنوان یک مدل بریتانیا بازي کرد ک

-نگ کنگچین، ه-همین ترتیب ژاپن توسط کره، تایوانکرد. به  کمکقرن بیستم و در اواسط قرن بیستم به ژاپن 

قطب "را به عنوان  هنگ کنگ ،شد. موریس و شبیه سازي تقلید 1970و  1960چین و سنگاپور در دهه هاي 

، تایوان و هنگ کنگ کره 1980انتخاب کرد. چین در دهه  1970خود در دهه  يتوسعهخود در استراتژي  ي "نما

 را انتخاب کرد.

هاي تغییر ساختاري تحت رهبري دولت استخراج آمیز استراتژيرا می توان از این موارد موفقیت اصلیدو درس 

سیاست هایی را براي تسهیل توسعه صنایع جدید به شیوه اي که با  ،کرد. اولا به نظر می رسد که این دولت ها

 مزایاي نسبی پنهان کشور مطابقت دارد اجرا کردند، که به وسیله ساختار سرمایه گذاري مشخص شده است.

هاي آنها، که زمانی با تأکید دولت در زمینه اطلاعات، هماهنگی و گاه یارانه هاي محدود تاسیس  بنابراین، شرکت

و القوه بآنها به مزایاي  از اینکهاطمینان  آن برايثانیا و حتی مهمتر از  .شدند ی تبدیلرقابت شرکت هاي شدند، به

درصد بالاتر از سطح  صدحدود ، دولتها صنایع بالغ را در کشورهایی که به طور متوسط می رسنددر حال تکامل 

هاي صنعتی را براي هنگامی که بریتانیا سیاستار دادند. در تعادل قدرت خرید، هدف قر، بودنددرآمد سرانه خود 

درصد درآمد سرانه ي هلند بود. زمانی  70، درآمد سرانه ي آن حدود به کار برد 17و  16هلند در قرن رسیدن به 

د مکه آلمان، فرانسه و ایالات متحده از سیاست صنعتی براي رسیدن به بریتانیا در قرن نوزدهم استفاده کردند، درآ

درصد درآمد سرانه ي انگلستان بود. به طور مشابه، هنگامی که سیاست صنعتی ژاپن در  75تا  60سرانه ي آنها 

درصد درآمد سرانه  40ي آن تقریبا صنایع خودروسازي ایالات متحده را هدف قرار داد، درآمد سرانه 1960دهه 

 1960چین سیاستهاي صنعتی را براي تسهیل ارتقاء صنعتی خود در دهه -ي ایالات متحده بود. وقتی کره و تایوان
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درآمد سرانه ي آنها حدود یالات متحده هدف قرار دادند و اتخاذ کردند، آنها صنایع را در ژاپن به جاي ا 1970و 

درصد از درآمد سرانه ي ایالات متحده در آن زمان  10 ،در حالی که فقط ،ي ژاپن بودهرصد از درآمد سراند 35

 بود.

اي ه، به نظر می رسد که ویژگی مداخلات سیاستی به محدودیتعناصر استراتژي هاي موفقیت آمیز با نگاه دقیق به

عه ، الگوهاي توسهب متفاوت بودبراي صنایع جدید و شرایط کشور بستگی دارد. اما در حالی که مداخلات اغل خاص

. همه آنها در مراحل اولیه توسعه از صنایع متمرکز بر نیروي انسانی ه استصنعتی در کشورهاي مختلف مشابه بود

کنند و از نردبان صنعتی گام به گام به سمت صنایع اسباب بازي و الکترونیک شروع می مانند پوشاك، پارچه،

هاي نوپاي صنعتی شرق آسیا، از این واقعیت بهره اقتصادی روند. به عنوان مثال، متمرکز بر سرمایه داري بالا م

گرفتند که ساختارهاي کمک مالی آنها مشابه ژاپن بود که توسعه ي آن در الگوي قو هاي در حال پرواز بود، دنبال 

 .دمی شد. این امکان وجود داشت زیرا شکاف بین درآمد سرانه ي آن با کشور هدفش بزرگ نبو

است. دولت در جهت ارتقاء صنعتی به یک رویکرد  خاص داستان کره یک تصویر بسیار خوب از این استراتژي

. دولت استراتژي خود را براي ورود به صنایعی که با مزایاي بالقوه (و در حال یابدمیدست (واردات) پیشگیرانه 

. براي مثال، در بخش خودرو، در اوایل دوره رشد کره، تولید کنندگان کندمیسازگار است، تنظیم  تحول) کشور

مونتاژ قطعات وارداتی متمرکز بودند که متمرکز بر نیروي انسانی بودند و در مقایسه با مزیت بر داخلی عمدتا 

، مانند گینسبی خود در آن زمان در یک سطح بودند. به طور مشابه در الکترونیک، در ابتدا تمرکز بر وسایل خان

تلویزیون، ماشین لباسشویی و یخچال و فریزر و سپس به تراشه هاي حافظه بود، بخشی از صنعت اطلاعات که 

کمترین پیچیدگی تکنولوژي را داشت. تکنولوژي کره به سرعت پیشرفت کرده است، زیرا انباشت سرمایه فیزیکی 

د تولید نرخ رش است. در نتیجه، کرهنسبی موجود  هاي اصلی صنعتی کره با مزیتو انسانی به دلیل انطباق بخش

سال گذشته را به دست آورده است و به طور چشمگیري در ارتقاء صنعت خود به  40در بالایی ناخالص داخلی 

 کرده است.تلاش صنایعی مانند خودرو و صنایع نیمه هادي سمت 
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ند. شیلی، یکی از اهیج عالی دنبال کردکشورهاي در حال توسعه در سایر نقاط جهان مسیر مشابهی را با نتا

ه سازگار هستند و توسط سرمای کشورکشورهاي حاشیه اقیانوس آرام، با موفقیت صنایعی را که با مزایاي نسبی 

گذاري طبیعی خود مشخص می شوند، و همچنین صنایعی که در حال حاضر در کشورهاي پیشرفته بالغ هستند، 

به  یلیشنشان می دهد مزایاي بسیاري براي  1970حات بازار آزاد در اوایل دهه هدف قرار داد. در حالی که اصلا

به آرامی با شکست بازار همراه شدند. با به رسمیت شناختن این مشکلات، دولت از طریق تعدادي ولی ارمغان آورد، 

تأمین کالاهاي  است:. این ابزارها شامل موارد زیر از رشد بخش خصوصی حمایت کرده است تیاز ابزارهاي سیاس

تضمین وام براي شرکت هاي کوچک؛ موسسه  ،عمومی کشاورزي توسط یک موسسه دولتی (خدمات کشاورزي)

که  "ادهمعیشت س"کارآفرینی نیمه دولتی (بنیاد شیلی) که مسئول توسعه صنعت ماهی قزل آلا است؛ مکانیسم 

اي مختلف آژانس توسعه ملی (شرکت توسعه تولید صادرات جدید فراهم می کند؛ برنامه ه در جهتیارانه ها را 

CORFO دهدبیشتر را هدف قرار می رقابت که)؛ و شوراي ملی نوآوري. 

و رشد پویا را تجربه کرده است.  16"مزایاي نسبی جدیدکالاهاي داراي صادراتی  افزایش" شیلیدر سال هاي اخیر، 

کلید موفقیت این است که تنوع صنایع مبتنی بر منابع شیلی در زمینه استخراج معادن، جنگلداري، ماهیگیري و 

وب ع ذکشاورزي، همراه با تمایل قوي براي افزایش صادرات بوده است. وابستگی اولیه به مس، به تدریج به نف

و کشاورزي به تولید شراب، و  ،ماهی آزاد ش آبزیان وصولات جنگلی به پرور. محیافته استآلومینیوم کاهش 

گسترش یافته است. بسیاري از شرکت هاي خارجی تصمیم  ،همچنین میوه و سبزیجات منجمد و کنسرو شده

اي کبراي تامین بازارهاي دیگر در سراسر آمری باثباتیي را شیلی برنامهگرفته اند که در شیلی قرار بگیرند؛ زی

 جنوبی ارائه می دهد.

صنایع مبتنی بر نیروي انسانی مانند منسوجات  70موریس، یکی از موفق ترین اقتصادهاي آفریقا، در دهه کشور 

موریس، بالغ بودند. هر دو اقتصاد داراي  "ياقتصاد راهنما"ایع در هنگ کنگ، . این صنرا هدف قرار دادو پوشاك 

16 Agosin et al. 2008 
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چین در دهه -درآمد سرانه آن در موریس حدود نیمی از آن در هنگ کنگیک ساختار سرمایه گذاري بودند و 

) و اداره توسعه مناطق صادراتی توسط دولت براي جذب سرمایه MIDAبود. اداره توسعه صنعتی موریس ( 1970

صادرات آن ایجاد شده است. چشم انداز این بود که موریس را به عنوان  توسعهچین در منطقه -گذاري هنگ کنگ

 مرکز صادرات جهانی در مدل هنگ کنگ و چین قرار دهد. 

ا توجه ب "فرماندهی "در مقابل، بسیاري از کشورها طرح هایی را براي استراتژي هاي پیشرفت که براي سازماندهی 

انه بود، طراحی و اجرا کردند. نمونه هاي تاریخی از چنین اشتباهاتی به سطح پیشرفت آنها بیش از حد بلند پرواز

می گردد که در اواخر قرن نوزدهم میلادي، تلاش کردند صنایع  به کشورهایی مانند مجارستان و روسیه باز

، تکمیاب اس مثل این دو . در حالی که آمار تولید ناخالص براي کشورهاي منحصر بفرد17کثیر کنندتانگلستان را 

) تخمین زده شد، نشان می دهد که تولید ناخالص داخلی سرانه آن 2006توازن قدرت خرید که توسط مدیسون (

ها ي تلاشبود. چنین شکاف بزرگی باعث شد که همه 1900ي آن در بریتانیا در سال درصد از سرانه 30و  25ها 

 براي توسعه صنایع بریتانیا غیر واقعی باشد.

حال توسعه پس از جنگ جهانی دوم به همین دام افتادند. آنها اغلب صنایع پیشرفته در  بیشتر کشورهاي در

اقتصادهاي پیشرفته را هدف قرار دادند، در حالیکه درآمد سرانه آنها تنها یک بخش کوچکی از درآمد سرانه 

، بسیاري از کشورها کشورهایی با درآمد بالا بود. پس از به دست آوردن استقلال خود از قدرت هاي مستعمراتی

توسعه صنایع سنگین پیشرفته را به عنوان یک نماد کلیدي آزادي آنها (نشانه اي از قدرت و بیانیه سیاسی شهرت 

خود در صحنه بین المللی) در نظر گرفتند. در سرتاسر آمریکاي لاتین، آفریقا و آسیاي جنوبی، برخی از این 

اسی با چالش هاي چپ گرا اداره می شد. آنها تصمیم گرفتند از کشورهاي تازه مستقل شده، توسط رهبران سی

مدل توسعه استالینیستی صنعتی سازي به رهبري دولت از طریق توسعه صنایع سنگین پیشرفته بدون توجه به 

فرقه هاي سیاسی خود، پیروي کنند. منابع دولتی در فشار صنعتی سازي مورد استفاده قرار گرفتند، با منابعی که 

17 Gerschenkron, 1962 
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قیما به سرمایه گذاري هاي مختلف اختصاص یافتند، و سرمایه گذاري هاي عمومی بزرگ که تقریبا در هر مست

حت ). ته استبود هابخش از اقتصاد قرار داشتند (همه آنها یک تفکر استراتژیک براي بقا و مدرنیزه شدن ملت

هاي خاص براي مداخله دولت بخشهاي صنعتی و انتخاب ، معیارهاي طراحی سیاست"اقتصاد کلان ملی گرایی"

 18.ه استبیشتر سیاسی بود

در محافل علمی (به ویژه در  "شکست بازار"به  ی براي توسعه صنایع سنگین، وسواسهاي سیاسبه موازات آرمان

. بسیاري از اقتصاددانان و سیاست گذاران با نفوذ ادعا می کنند که صنعتی به وجود آمدکشورهاي آمریکاي لاتین) 

ي در کشورهاکار هماهنگی به طور خوداطلاعاتی وو رشد نمی تواند به علت سختی هاي ساختاري و مشکلات  شدن

ند که پشتیبانی دولت براي صنایع تولیدي براي این کشورها براي اه. آنها توصیه کرد19در حال توسعه صورت بگیرد

لی چرا و اقتصادهاي پیشرفته تامین شود.رسیدن به کشورهاي توسعه یافته، صرف نظر از شکاف بزرگ درآمد با 

 خورد؟این استراتژي شکست می

یه جایی که سرما ،اغلب چنین سیاست صنعتی با مزایاي مقایسه اي در بسیاري از کشورهاي فقیر تناقض دارد

ها نی سرمایه محور، آي صنعتگذاري از طریق فراوانی نیروي کار مشخص می شود. با پیاده سازي استراتژي توسعه

توانند شرکت هایی را که قادر به بقاء در بازارهاي آزاد و رقابتی هستند، ایجاد کنند. به دلیل نیازهاي سرمایه نمی

ریت به خوبی مدی ودند. حتی زمانی که آنهاب ناپایداراي بالا و هزینه هاي ساختاري بالا آنها، این شرکت هاي دولتی 

سازي عتیبرنامه صن ،در بازار آشفته و رقابتی کسب کنند. یک مثال خوبند، نمی توانستند درآمد قابل قبول را شو

می داد. درآمد قرار  هدفبود که صنایع سنگین مانند آهن، فولاد و تولید مواد شیمیایی را  1950مصر در دهه 

بود.  د در جهان در آن زماندرصد از ایالات متحده آمریکا، مهمترین تولید کننده فولا 5سرانه کشور، حدود 

ه ها یاران هاي مصري نمی توانستند سرمایه گذاري خصوصی را جذب کنند، مگر اینکه دولت به طور مداومشرکت

 ی رات بزرگمایحیارانه و د. ظرفیت هاي محدود منابع مالی دولت چنین نکبر را تامین و یا حمایت هاي هزینه

18 Moonga, 2006 
19 Albert Hirschman ،Raul Prebisch ،Roberto Campos و Celso Furtado among others 
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ي (اعطاي انحصارات بازار به شدن به اقدامات ادارناپایدار ساخت. در چنین شرایطی، دولت ها مجبور به متوسل 

هاي داخلی گذاري بیش از حد پولهاي بهره، ارزشاصطلاح داراي اولویت، سرکوب نرخ هاي بههاي بخششرکت

هاي سرمایه گذاري گذاري و عملیات مستمر شرکتهاي سرمایهینهو کنترل قیمت مواد خام) به منظور کاهش هز

 .20ندشد ناپایدارعمومی 

شرایطی را  این موارداقتصادي ارائه می دهند.  الگوهاي توسعهدرس هاي ارزشمندي براي  ،هاي مختلفتجربهاین 

تد ها زمانی اتفاق می افتوانند موفق یا ناکام شوند. شکستمی  توسعههاي مطرح می کنند که تحت آنها سیاست

یشرفته، و فراتر از مزیت نسبی آنها هستند. در چنین که کشورها صنایعی را هدف قرار می دهند که بیش از حد پ

هاي پشتیبانی شده توسط دولت نمی توانند در بازارهاي باز و رقابتی پایدار باشند. بقاي آنها به شرایطی، شرکت

حمایت قوي و یارانه هاي سنگین بستگی دارد که به وسیله ابزارهاي مختلف مانند تعرفه هاي بالا، محدودیت هاي 

به آسانی تبدیل به اهداف ها یه اي و اعتبارات یارانه اي تامین می شوند. سودهاي بالاي موجود در این مقیاسسهم

 .ب سیاسی می شود و مشکلات اداري دشوار را ایجاد می کننداجذ

 انتخاب صنایع و نحوه تسهیلگري -گري صنعتیچارچوب تسهیل

و انحصار صنعتی  ساختارهمیشه در تسهیل ها نقش مهمی که دولت که شواهد تاریخی و معاصر نشان می دهد

نباشد. بسیاري از اقتصاددانانی که با مفهوم  قابل اتکاممکن است به اندازه کافی  ،در همه کشورهاي موفق دارند

مداخله دولت براي تحول ساختاري موافقند، به دلیل فقدان چارچوبی کلی که می تواند براي هدایت  کلی

 ند. همانطور که چارلز شولتزدهادامه میمخالفت خود را با سیاست صنعتی  همچنان ستگذاري استفاده شود،سیا

اولین ": ه است، رئیس شوراي مشاوران اقتصادي جیمی کارتر، رییس جمهور ایالات متحده، بیان کرد)1983(

قبل از "مشکل براي دولت در اجراي یک سیاست صنعتی، این است که واقعا دانش بسیار کمی در مورد شناسایی

. مجموعه اي از معیارهاي اقتصادي وجود ندارد که مشخص کند چه چیزي وجود داردساختار صنعتی برنده  "عمل

20 Lin, 2009 
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یم که معیارهاي دهد. همچنین نمی داندر سطوح مختلف کسب و کار، برتري کشورهاي مختلف را نشان می 

ف همینجا ضع ."هستند موارديگیري پیرامون صنایع قدیمی براي حفاظت یا بازسازي چه اساسی براي تصمیم

مایان نهاي نسبی سروکار دارند که به طور مستقیم با بازار و مزیتهاي غیر دولتی ها و نیاز به نهادها و تشکلدولت

 گردد.می

ید است اصول نظري مزیت نسبی و مزیت عقب ماندگی و تجربیات شکست خورده و موفقیت آمیز مف ،در نتیجه

گیري لتواند به شکاصول اساسی که می بتوان، تا تحلیل نمودبحث شده را قبل ي صنعتی که در بخش هاسیاست

که  ندشو. اولین گام این است که صنایع جدیدي شناسایی کردهاي موفق صنعتی هدایت شود را تدوین سیاست

هایی را که مانع ظهور صنایع در کشور ممکن است مزایاي نسبی پنهان داشته باشد و دوم این است که محدودیت

ه ک ساخترا براي آنها فراهم  شرایطبهبود محیط کسب و کار و ، و کردبا مزایاي نسبی پنهان شده است برطرف 

جهانی  براساس نظرات بانک ايیند شش مرحلهآتبدیل شوند. در اینجا، یک فر ره مزیت نسبی واقعی کشوبتوانند ب

 :21گرددپیشنهاد می  در مورد تسهیلگري اقتصادي (انتخاب صنایع و بهبود محیط کسب و کار)

 درتجاري  کالاها و خدماتدولت در یک کشور در حال توسعه می تواند لیستی از  تعیین صنایع: ،اول •

درصد  100و درآمد سرانه حدود ساختار منابع مشابه سال در کشورهاي در حال رشد با  20حدود  يبازه

 کند. مشخصبالاتر، 

 در میان صنایع لیست حمایت از صنایع مرحله اول که بخش خصوصی در آن شکل گرفته است: دوم، •

که برخی از شرکت هاي خصوصی داخلی قبلا به طور خود به خود  صنایعی، دولت می تواند به مرحله اول

) موانعی که این شرکت ها را از ارتقاء کیفیت محصولات خود 1وارد شده اند، اولویت دهد و سعی کند (

یی سا) موانعی که ورود شرکت هاي خصوصی را به این صنایع محدود می کند؛ شنا2باز می دارد؛ یا (

د از طریق ترکیبی از روش هاي مختلف مانند تجزیه و تحلیل زنجیره ارزش یا می توانکار کند. این 

21 Lin and Monga, 2010 
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-را براي حذف این محدودیت هایی. دولت پس از آن می تواند سیاستپذیردچارچوب تشخیص رشد انجام 

این سازي اثرات آزاد تعیینو از آزمایش هاي کنترل شده تصادفی براي سازي کند پیادههاي قانونی 

 .22کند استفادهمحدودیت ها به منظور حصول اثربخشی افزایش این سیاست ها در سطح ملی 

فراهم کردن شرایط براي سرمایه گذاري بنگاه هاي خارجی بخصوص از  گیري صنایع جدید،شکل سوم، •

برخی از صنایع  :اول و ایجاد انکوباتور رشد براي شرکت هاي داخلی مرحلهکشورهاي مشخص شده در 

ممکن است به طور کامل براي شرکت هاي داخلی جدید باشند. در چنین مواردي، دولت می  بالا لیست

کشورهاي با درآمد بالا مرحله اول براي سرمایه گذاري ي تواند اقدامات خاصی را جهت تشویق شرکت ها

ایی براي در این صنایع مشخص شده، اتخاذ کند. شرکت هاي این کشورهاي با درآمد بالا، انگیزه ه

تخصیص مجدد تولید خود به کشور هاي با درآمد پایین تر خواهند داشت تا بتوانند از هزینه هاي پایین 

را براي تثبیت ورود رشد تر نیروي کار استفاده کنند. دولت همچنین ممکن است برنامه هاي دوره ي 

 شرکت هاي خصوصی به این صنایع تنظیم کند.

صنایع رشد یافته داخلی غیر از آنها که در قدم اول مشخص شد. ارایه بسته هاي ارایه حمایت به : چهارم •

، دولت هاي کشور هاي در حال توسعه اولعلاوه بر صنایع مشخص شده در فهرست مرحله  تشویقی ویژه.

 ها یخصوصی خوب رشدبه صنایعی که در آنها شرکتباید با توجه به موفقیت هاي شرکت هاي خصوصی، 

 این صنایع را مورد توجه قرار دهند.گسترش و حمایت از کرده  نموده اند

، دولت می رقابتیپنجم، در کشورهاي در حال توسعه با زیرساخت هاي ضعیف و محیط کسب و کار غیر •

صادراتی سرمایه گذاري کند و براي جذب شرکت هاي  توسعهتواند در پارك هاي صنعتی یا مناطق 

جی که ممکن است مایل به سرمایه گذاري در صنایع هدف علاقه خصوصی داخلی و یا شرکت هاي خار

هاي لازم را انجام دهد. بهبود زیرساخت ها و محیط کسب و کار می تواند هزینه هاي حمایتمند باشند، 

22 Duflo 2004 
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را کاهش دهد و توسعه صنعتی را تسهیل کند. با این حال، به دلیل محدودیت هاي بودجه و ظرفیت،  تولید

در نخواهند بود که در یک زمان معقول منطقی پیشرفت مطلوب براي کل اقتصاد انجام اکثر دولت ها قا

 وسعهتدهند. بنابراین تمرکز بر بهبود زیرساخت ها و محیط کسب و کار در پارك هاي صنعتی و یا مناطق 

 صادراتی نیز مزایاي تشویق توسعهقابل کنترل است. پارك هاي صنعتی و مناطق  گزینهصادراتی، یک 

 خوشه بندي صنعتی را دارند.

هاي پیشگام داخلی یا سرمایه گذاران هاي محدودي را براي شرکتحمایتدولت  ي گذار:دوره ششم، •

به منظور حمایت از سرمایه  می کنند،  اول فعالیت خارجی که در لیست صنایع مشخص شده در مرحله

و هزینه  یزمان از لحاظها باید این حمایتکند. میفراهم گذاري هاي نوآورانه آنها و پوشش هزینه هایشان 

مالیات بر درآمد شرکت ها براي سال هاي معافیت هاي مالی محدود شود. آنها ممکن است به صورت 

به ذخایر خارجی  دارمحدود، اعتبارات هدایت شده به منظور همکاري سرمایه گذاري یا دسترسی اولویت

ا نباید و لازم نیست در قالب انحصار سود، تعرفه هاي هحمایت نای براي واردات تجهیزات کلیدي باشند.

، تبدین صور. باید قایل شد محدودیت زمانیبراي آنها و همینطور  باشدیا ایجاد مونوپولی بالا یا سایر 

را می توان از بین برد. براي شرکت هایی مرحله چهارم  تسلط بازارو  وابستگی به حمایت همیشگیخطر 

اختن رسمیت شنبه  از طریق، دولت می تواند آنها را کرده اندنایع جدید را با موفقیت کشف که خودشان ص

 کمک هاي آنها به توسعه اقتصادي کشور تشویق کند. به خاطرویژه 

که  ور سازگار باشند. هنگامیصنایعی که از طریق فرآیند فوق شناسایی شوند، باید با مزیت نسبی بالقوه کش

وجه ت این صنایع خواهند شد. شوند، بسیاري از شرکت هاي دیگر نیز واردا موفقیت وارد میهاي پیشگام بشرکت

بهبود زیرساخت هاي سخت و نرم  ،کننده دولت عمدتا محدود به ارائه اطلاعات، هماهنگینقش تسهیل“شود که: 

به کشورهاي در حال توسعه کمک  دولت از طریق رویکرد فوق گري. تسهیل”است بیرونیهاي هزینه جبرانو 

این نکته حایز اهمیت است که  کند تا از مزایاي عقب ماندگی و تحقق رشد دینامیک و پایدار برخوردار شوند.می
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محدودیت هاي مربوط به توسعه صنعتی در صنایع با مزیت نسبی و ایجاد پیشرفت در محیط  بتوانحتی اگر 

حذف  علیرغمبه این صورت حل نشده باقی می ماند.  بیرونیئل حیاتی ، مساکردکسب و کار کشور را شناسایی 

زم است چارچوب تشخیص و سایر . بنابراین لاشودمی تواند متوقف روند ارتقاء و تنوع صنعتی محدودیت ها، 

 استفاده شود. گريارتقاء صنعتی در ارتباط با شناسایی رشد و رویکرد تسهیل موانع هاي مواجهه باشیوه

 هیلگريها در تساتاقنقش 

سب بهبود محیط ک در راستاي ارتقاي ساختاري وتسهیلگري  ،هاهمانطور که اشاره شد، یکی از وظایف اصلی دولت

کننده دولت عمدتا محدود به ارائه اطلاعات، هماهنگی، بهبود زیرساخت هاي سخت نقش تسهیل و باشدو کار می

هاي تسهیلگري، این است که اولین مشکل براي دولت در اجراي برنامههاي بیرونی است. هزینه جبرانو نرم و 

ساختار صنعتی برنده دارد. مجموعه اي از معیارهاي اقتصادي وجود  "قبل از عمل"دانش کمی در مورد شناسایی

ندارد که مشخص کند چه چیزي در سطوح مختلف کسب و کار، برتري کشورهاي مختلف را نشان می دهد و 

ایی همکاري نهادهتا نیاز به دریافت اطلاعات و ضعیت دقیق کسب و کار به چه شلکی است. در این راسهمینطور و

 دارد که با بخش خصوصی به صورت مستقیم کنش دارند. 

ي اراز این توانایی برخوردارند که جوامع را براي رسیدن به توسعه و رشــــدي پویا و پایدار ینهادهاي مردم نهاد 

سازي هاي مربوط به چابکاهداف حکمرانی خوب و  هدفدر راستاي  غیر دولتیـاي هاقع، سازمانرسانند. در و

اجتماعی در بین همه اقشار و طبقات جامعه و  اقتصادي و ها، توانمندسازي مردم، افزایش ســرمایهدولت

مقابله  ها وترسازي برنامهعملیاتیریزي و واقعی سازي و هکارآمدترسازي نظام اقتصادي، بهینه سازي فرآیند برنام

بخشی از فعالیت هاي  این نهادها از یک طرف، .باشندي بزرگ میهاو ناکارآمدي هاي ناشی از دولتبا آسیب ها 

ابک تر و برند که باعث سبک تر شدن و چبدولت را می توانند با کارآیی بسیار بالاتر با مزایاي بسیار بیشتر پیش 

 گري دریمظتسهیلگري و تنهاي د بالنتوانینهادها مو  ند و از طرف دیگر این سازمان هاکاراتر شدن دولت شو

براي ترویج توسعه از پایین اند و به دلیل  موثر و تسهیلگر ترین عواملاز اساسی هاسازماناین باشند. کنار دولت 
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ی . کنش با بخش خصوصباشدلگري میبازوان سیاستگذار و دولت در امر تسهی ها و روش هاي سازمانی خود  اولویت

مردم نهاد است.  هايتشکلماهیت  پذیري، نوآوري و کارایی بالا،دانش در حیطه خود، انعطاف ، تخصص وو مدنی

ت بندي می توان گفدر یک جمعکند. مییدار نقـــش اساسی و زیربنایی ایفا ویژگی هایی در توسعــــه پااین 

در راستاي کوچک سازي دولت، نظارت  هاي مردم نهادگیرد مگر با توسعه سازمانتوسعه پایدار نمی تواند شکل 

ه در ادامه ب هاست.از دیگر اثرات مفید این سازمان گريهمینطور بازوان دولت در تسهیلگري و تنظیم بر دولت و

 د.شوظیفه تسهیلگري دولت پرداخته میهاي بازرگانی در راستاي ونقش اتاق

ساز  براي توسعه پایدار متناسب با مناسبتسهیلگري، بخشی از الگوي هاي قبلی اشاره شد، بخش ربراساس آنچه د

ي توسعه مدنی است. الگواقتصادي و  هاينهادها و تشکلو کار تعامل عملی سه بخش دولت، بخش خصوصی و 

معتقد است دولت  و باشدبه دنبال نقش حداقل دولت و توانمندسازي نهادهاي مدنی و بخش خصوصی می پایدار

گر خود را تقویت نموده و به جاي تصدیگري به تنظیم و تسهیل باید نقش هماهنگ کننده، تسهیلگر و تنظیم

بحث از دولت نماینده و دولت مشارکتی است که نیز ها بپردازد. در الگوي حکمرانی خوب روابط و شرایط فعالیت

ي حکمرانی خوب نشانگر تغییر پاردایم نقش دولت، حکومت مقوله .سازدها هموار میراه را براي فعالیت سایر بخش

گیري است؛ به نوعی صداي تخصصی و کارشناسی دولت و نهادها و نیروهاي مدنی در تصمیم مشارکتو همچنین 

 هاي توسعه دریافت و تاثیر داده شود. ها و برنامهنهادهاي مدنی و بخش خصوصی در تصمیم

هاي غیردولتی به سوي ان بدون فراهم کردن زمینه هاي مناسب براي فعالیت سازماناي نمی تودر هیچ جامعه

وانند می تدر کنار ارایه اطلاعات واقعی از بخش تولید و اعضاي خود، توسعه پایدار گام برداشت. نهادهاي غیردولتی 

اي هل توسعه باشند. سازمانهاي بی بدیل با رویکردهاي نوین در قبال مسایمنبع نوآوري، همفکري و ارایه تصمیم

ها دارند که این امر از طریق مشارکت ها و برنامهغیردولتی نقشی مهم در ارایه بازخوردهاي لازم در زمینه سیاست

ا به هبه عبارتی درست است که بنگاه در تغییرات سیاسی و کمک به تدوین برنامه هاي توسعه محقق می گردد.
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وانند تهاي اقتصادي به بعنوان نهاد بین بخش خصوصی و دولت مید، اما تشکلباشندنبال افزایش سود خود می

 در این زمینه به دولت کمک کرده و یکی از بازوان اصلی دولت در نقش تسهیلگري باشند.

قانون اساسی اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون موظفند در ایفاء نقش قانونی  44براساس اصل 

هاي اقتصادي و کسب نظرات ه عنوان مشاور سه قوه، ساز و کار لازم براي ساماندهی و هماهنگی تشکلخود ب

فعالان اقتصادي را فراهم نموده و با کمک به ایجاد فضاي تعامل سازنده بخش خصوصی با ارکان حکومت، در 

 ها موظفند با تأسیس واحد پایشاتاق مسائل اقتصادي پیشنهادهاي کارشناسانه لازم را ارائه نمایند. در این راستا،

هاي منظم لازم را به شوراي ) قانون اساسی، گزارش44هاي کلی اصل چهل و چهارم (و پیگیري اجراء سیاست

ایجاد فضاي «نویس قانون قانون اساسی تقدیم نمایند و همچنین پیش 44هاي کلی اصل عالی اجراء سیاست

 را تهیه و ارائه کنند. » کار مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و

ساله پنجم توسعه، اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران موظف است  قـانون برنامه پنج 76همینطور براساس ماده 

با همکاري و حضور اتاق تعاون مرکزي جمهوري اسلامی ایران و شوراي اصناف کشور، نسبت به شناسایی قوانین، 

گذاري در ایران اقدام نماید و با نظرخواهی مستمر از تشکلهاي تولیدي ولید و سرمایههاي مخل تمقررات و بخشنامه

هاي آنها بطور مستمر گزارشها و پیشنهادهایی را و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و خواسته

 اي متشکل از دو نفر از هر قوه به انتخاب رئیس آن قوه ارائه دهد.تهیه و به کمیته

ظر دولت و نبه منظور تبادلپردازد. ساله پنجم توسعه نیز به نقش شوراهاي گفتگو می قـانون برنامه پنج 75ماده 

هاي اقتصادي این بخشها، بررسی و رفع موانع کسب و کار و اتخاذ هاي خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیتبخش

موجود و ارائه پیشنهادها و راهکارهاي اجرائی  تصمیم مؤثر براي اقدامات لازم در چهارچوب قوانین و مقررات

 شود:گوي دولت و بخش خصوصی با ترکیب اعضاء زیر تشکیل میوربط، شوراي گفتمناسب به مراجع ذي

ـ معاون 3ـ رئیس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران 2ـ وزیر امور اقتصادي و دارایی (رئیس شورا) 1

ـ وزیر 7ـ وزیر بازرگانی  6ـ وزیر تعاون  5ـ وزیر صنایع و معادن 4جمهور یسریزي و نظارت راهبردي رئبرنامه
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قضائیه به ـ دو نفر از معاونان قوه11ـ وزیر نیرو 10ـ وزیر نفت 9ـ وزیر کار و امور اجتماعی  8جهاد کشاورزي 

ه و بودجه و ـ رئیس کمیسیون برنام13سلامی ئیس کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اـ ر12انتخاب رئیس قوه 

ـ رئیس 15ـ رئیس کمیسیون صنایع و معادن مجلس شوراي اسلامی 14محاسبات مجلس شوراي اسلامی 

ـ رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران 16کمیسیون کشاورزي، آب و منابع طبیعی مجلس شوراي اسلامی 

هشت نفر از مدیران عامل شرکتهاي برتر ـ 19ـ شهردار تهران 18ـ دبیرکل اتاق تعاون جمهوري اسلامی ایران 17

 هاي مختلفخصوصی و تعاونی از بخشها و رشته

 ي تسهیلگريگوي دولت و بخش خصوصی اهمیت آنها در زمینهوها و شوراي گفتبا مروري بر نقش قانونی اتاق

ت. ختارها) مشخص اسها و تصمیمات دولت در اتخاب صنایع، بهبود محیط کسب و کار و تغییر سا(تاثیر بر برنامه

باشد و علت اصلی آن نیز کنش این نهاد با بخش اتاق بازرگانی یکی از بازوان اصلی تسهیلگري اقتصادي می

 باشد. اي و رشد پایدار میها و تصمیمات توسعهخصوصی و بدنه کارشناسی این نهاد در ارایه برنامه

ده مبناي مسئولیتی که قانونگذار برعه هاي اتاق ایــران برکلبراساس آمار ارایه شده توسط اتاق ایران، معاونت تشــ

موعه هاي زیرمجکند. تشکلو بویژه بر اسـاس مواد قانــون بهبود محیط کسب و کار فعالیت می قرار داده است، آن

ن بین ایها استانی بوده و برخی ملی هســتند. در اتاق ایران به دو دســته تقســیم میشوند. بخشی از تشــکل

تشــکل استانی  220هاي اتاق تطبیق یافته است و بیش از نامهجود دارد که ساختار آنها با آئینتشکل ملی و 196

اي بیشترین اطلاعات و نیز وجود دارند. این نکته داراي اهمیت است که یک تشــکل صنفی، تولیدي یا حرفه

هاد ن چه اطلاعـات قانونگذار، دولت و هیر دارد و به ویژآگاهی را از وضعیت صنــف و حیطه تخصصی خود در اختیا

ا هباشد. دلیل اصلی این امر این است که این تشکلهاي تخصصی نمیدیگري به اندازه و جامعیت اطلاعات تشکل

 شناخت دقیق از آن بخشبه طور مستقیم با مسائل صنف خود و بخش خصوصی مربوطه درگیر بوده و درنتیجه 

است که دولت براي وظیفه تسهیلگري خود بدان  این بخشی از اطلاعات مهمی .کنندرا رصد مییل مسا و جزییات

ها ذیل اتاق ایران و همینطور تماس مستقیم و دقت و عمق اطلاعات اهمیت اتاق نیاز دارد. تعداد زیاد این تشکل
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اتاق و شوراي گفتگو (و نقش اصلی اتاق دهد. از طرفی جایگاه قانونی هاي وابسته به آن را نشان میایران و تشکل

بر (. یکی از اهداف این تشکلها باشددر ایران شورا) براساس مستندات بالا از دلایل دیگر اهمیت این تشکل می

ین انامه آنها و همینطور بندهاي مختلف قانون برنامه پنجم توسعه و بهبود وضعیت کسب و کار) مبناي أساس

 . هاي تاثیر گذار ارایه نمایندو نهاد سیاستگذار نظرات و برنامه بتوانند به دولتاست که 

ذار نقش تسهیلگري سیاستگه تاثیري در توسعه پایدار و چها و حضور آنها سوال اساسی این است که رشد تشکل

-أساسهاي غیر دولتی بوده و براساس جایگاه قانونی و وظایف اتاق ایران از جمله تشکل 1براساس شکل  ؟دارد

و  گذردمی 44هاي اصل سیاست از ابلاغسال  10بیش از  باشد. اي خود یکی از بازوان اصلی تسهیلگري مینامه

در گو وشوراي گفتهمینطور بوده است.  نیز این واگذاري تنها فیزیکی نبوده بلکه در قالب واگذاري مسئولیت

و از بازوان دولت در امر تسهیلگري کار تا بتواند در این مســیر کمک هایجاد شدولیت ئراستاي همین واگذاري مس

ر خصوص شوراي گفتگو دها و راهکارهاي ارایه شده از طریق اتاق ایران و بهنکته اصلی اما میزان تاثیر برنامه. باشد

 باشد. هاي تسهیلگري دولت بویژه در بهبود محیط کسب و کار میها و فعالیتبرنامه

 هارها و خلاصه سیاستراهکا

براساس سند برنامۀ توسعه ملی سازمان ملل متحد، موضوع حکمرانی خوب با هدف دستیابی به توسعۀ پایدار 

زیست و رشد مطرح شده است که در آن بر کاهش فقر، ایجاد شغل و رفاه پایدار، حفاظت و تجدید حیات محیط

 هایی از جمله تسهیلگري، شفافیت و کارایی،، با ویژگیحکمرانی خوبنظریه شود. در واقع و توسعۀ زنان تأکید می

و کار تعاملی دولت، بخش خصوصی و نهادها و تشکلهاي مدنی  رفاه و پاسخگویی، الگویی براي توسعه پایدار با ساز

 اقتصادي است. و 

دهد و در واقع ازي دولت میسازي، جاي خود را به توانمندسدولت، یا همان کوچک ياندازهدر این الگو، موضوع 

 سازي دولت بسیار مهمسازي دولت، نقش محوري داشته باشد، در این سیاست، توانمندبه جاي آنکه بحث کوچک

 اشد،بهادهاي مدنی و بخش خصوصی میاین الگو به دنبال توانمندسازي نگردد. از طرفی نیز و محوري تلقی می

 34 



 شود و معتقد استخش دولت، نهادهاي مدنی و بخش خصوصی تاکید میدر این راستا بر رفتار تعاملی سه بکه 

گر خود را تقویت نموده و به جاي تصدیگري به تنظیم و تسهیل دولت باید نقش هماهنگ کننده، تسهیلگر و تنظیم

و  تي حکمرانی خوب نشانگر تغییر پاردایم نقش دولت، حکوممقوله بعبارتی،ها بپردازد. روابط و شرایط فعالیت

گیري است؛ به نوعی صداي تخصصی و کارشناسی همچنین شراکت دولت و نهادها و نیروهاي مدنی در تصمیم

 هاي توسعه دریافت و تاثیر داده شود. ها و برنامهنهادهاي مدنی و بخش خصوصی در تصمیم

هاي غیر دولتی در عرصه تردید هر یک از بازیگران توسعه پایدار اعم از دولت، جامعه، بخش خصوصی و سازمانبی

هاي ها، سهم و نقش کارکردي متناسب با شان و وظایف خود دارند. در میان این بازیگران اما، سازمانسازيتصمیم

المللی اي که در محیط توسعه محلی، ملی و بینغیر دولتــــی با توجه به جایگاه و میدان عمل فراگیر و گسترده

، تقویت در فرآیند توسعه پایدار مهمیکی از سازوکارهاي  براین اساس،اند. تهدارند، اهمیت شایان توجهی یاف

-اي نمی توان بدون فراهم کردن زمینه هاي مناسب براي فعالیت سازمانو در هیچ جامعهنهادهاي غیردولتی است 

ه همفکري و ارایهاي غیردولتی به سوي توسعه پایدار گام برداشت. نهادهاي غیردولتی می توانند منبع نوآوري، 

نقشی  هاي غیردولتیباشند. سازمان پایدار توسعهجامعه و هاي بی بدیل با رویکردهاي نوین در قبال مسایل تصمیم

 تصمیماتها دارند که این امر از طریق مشارکت در ها و برنامهمهم در ارایه بازخوردهاي لازم در زمینه سیاست

  گردد.توسعه محقق می هايو کمک به تدوین برنامه گذاريتسیاس

ي تسهیلگري اقتصادي، دولت نقش مهمی در هدایت بخش خصوصی به صنایع داراي مزیت پنهان و در حوزه

ها و بهبود محیط کسب و کار دارد. اما این نقش به خودي خود هاي حمایتی و ایجاد زیرساختآشکار، ارایه بسته

اي هبه دنبال افزایش سود خود بوده و اطلاعات کافی از سیاست هاقابل اجرا از طرف دولت نیست. از طرفی بنگاه

صنعتی و مزایاي نسبی کشور ندارند و از طرف دیگر نیز دولت بی نیاز از اطلاعات دقیق و کاربردي بخش تولید 

روري با ماي براساس نقش تسهیلگري خود ارایه دهد. نیست که بر أساس آن تصمیمات بهینه و راهکارهاي توسعه

 ي تسهیلگري (تاثیر برگوي دولت و بخش خصوصی اهمیت آنها در زمینهوها و شوراي گفتر نقش قانونی اتاقب

 35 



ا هها و تصمیمات دولت در اتخاب صنایع، بهبود محیط کسب و کار و تغییر ساختارها) مشخص است. اتاقبرنامه

کنش این نهاد با بخش خصوصی و قدرت  باشد و علت اصلی آن نیزیکی از بازوان اصلی تسهیلگري اقتصادي می

 باشد. اي و رشد پایدار میها و تصمیمات توسعهبدنه کارشناسی این نهاد در ارایه برنامه

قـانون برنامه پنجساله پنجم  75براساس ماده گذاري هاي دولتی، هاي اقتصادي بر سیاتها و تشکلتاثیر اتاق

شوراي گفتگو  واد قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از طریقو م یاسقانونی اس 44اصل  91، ماده توسعه

وصی هاي خصنظر دولت و بخشگیرد. به عبارتی شوراي گفتگو دولت و بخش خصوصی به منظور تبادلشکل می

ها، بررسی و رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصمیم مؤثر براي هاي اقتصادي این بخشو تعاونی و تسهیل فعالیت

لازم در چهارچوب قوانین و مقررات موجود و ارائه پیشنهادها و راهکارهاي اجرائی مناسب به مراجع  اقدامات

ویه ها و رهاي اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامهبینی شده است و دستگاهربط، پیشذي

. بعبارتی دیگر براساس ه قرار دهندهاي اقتصادي ذي ربط را استعلام کرده و مورد توجهاي اجرائی، نظر تشکل

 نطورهمینیست و  و نماینگان آنها دولت در نقش تسهیلگري خود بی نیاز از نظرات و آراي بخش خصوصی، قانون

(بویژه رییس اتاق بازرگانی، دبیرکل اتاق تعاون، هشت نفر از مدیران عامل  هاي غیردولتیتشکلنظرات و آراي 

 هاهاي مختلف و شهردار تهران) موثر واقع شده و در برنامهها و رشتهتعاونی از بخشهاي برتر خصوصی و شرکت

  و تسهیلگري دولت نقش داشته باشد.

 ،بسیاري از طرح هاي عمرانیسنگین، عدم اختصاص بودجه مناسب به  دولت با کسري بودجه ،در وضعیت فعلی

روبرو  ـوزش و...بهداشت و آمگزاف هاي هزینه و کشوربه بخش عمرانی  هاناکارآیی یارانه ها و عدم اختصاص آن

نیاز به همراهی و و  ددهانجام نمی به درستیرا وظایف مربوط به تسهیلگري خود دولت ، براین اساس .است

چه از منظر قانونی و  ،در نتیجه .استـان بیش از پیش نمای اقتصاد هايبرنامه ان هاي مردم نهاد درمشارکت سازم

هاي وابسته) و اتاق ایران (و تشکل هاي مستقل به خصوصنهادها و تشکلچه از منظر شرایط مبتلابه فعلی، 
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 تسهیلگري رامدر امید است در این راستا همینطور شوراي گفتگو در امر تسهیلگري اهمیت دو چندان دارند. 

 :اقدامات و راهکارهاي زیر مد نظر قرار گیرد

هاي برنامهریزي طرحدر هاي غیر دولتی و به طبع آن راهکارهاي تشکلمشارکت دادن شوراي گفتگو  •

 اقتصادي در امر تسهیلگري هايو سیاستگذاري توسعه

 و وظیفه تسهیلگري دولت ، بودجههاي توسعهراهکارهاي ارایه شده از طرف اتاق بر برنامهي کاربرد تاثیر •

 لت زینتی به اجرایی تغییر یابدبه صورتی که این کار از حا

تبیین نقش اتاق در شوراي گفتگو و افزایش ضریب نفوذ پارلمان بخش خصوصی در وظیفه تسهیلگري  •

 هاي وابسته به آناتاق و تشکلهاي و عمق فعالیت تنوعدولت به دلیل 

اي جهت بهبود فضگذاري به منظور افزایش مشارکت آنها در سیاست ي آنهاتشکلاتاق و ارتقاي توانمندي  •

 تسهیلگري وکار وکسب

 ها با تأکید بر توانمندسازي زنان و جوانانحمایت از ایده هاي نو و استارتاپ •

و نه  ايمشارکت اتاق در فرآیند تعیین صنایع داراي مزیت نسبی و پنهان کشور (بصورت ملی و منطقه •

 تگذاري نهادهاي دولتیسو سیا هاي آتیگذاريدر راستاي سرمایه زنی سیاسی)براساس قدرت چانه

صورت هدفمند در گردآوري، پالایش و انعکاس نظرات و راهکارها در زمینه مسایل اقتصادي و صنعتی به •

 توسط اتاق هاي تسهیلگريراستاي سیاست

توسط و مراکز مبادلات پیمانکاري ا حمایت از کسب و کارهاي کوچک و متشکیل دفاتر مرتبط ب •

 هااتاق) در spxفرعی(

گري از دولت زدایی و واگذاري تصديدر اصلاح قوانین، مقررات ي زیرمجموعه آنهاتشکل اتاق و همکاري •

 به بخش خصوصی

 هاي اتاق سازي و تبیین تسهیلگري ملی و منطقه اي براي تشکلآگاه •
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 تأسیس، توانمندسازي و هم افزائی تشکلهاي اقتصادي به منظور افزایش تاثیرگذاري بخش خصوصی •

 بهره مندي از راهکارهاي ارائه شده اتاقها که برآمده از مطالعات و پژوهشهاي کاربردي هستند. •

هاي داراي مزیت نسبی پنهان و در امر هدایت صنایع و فعالان اقتصادي به سمت بخش اتاقمشارکت  •

 .آشکار
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